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Сравнительная характеристика 

взяточничества (ст. 290, 291 УК РФ) 

и коммерческого подкупа (ст. 204 УК РФ) 

Аннотация. В статье исследуются проблемы противодействия корруп-

ции, подчеркивается общественная опасность взяточничества, его ос-

новных форм и проявлений — получение и дача взятки и коммерческого 

подкупа. Кроме того, ставится вопрос о соотношении указанных форм 

коррупции, проблемах квалификации. Анализируются объективные 

и субъективные признаки преступлений, предусмотренных ст. 290, 291 

и 204 УК РФ. 

Ключевые слова: взяточничество; коммерческий подкуп; квалифика-

ция взяточничества; уголовный закон; должностное лицо; корыстная 

цель; мотив. 

Взяточничество — одна из сфер преступной деятельности (по-
скольку само понятие включает в себя разные виды преступлений), ко-
торое наиболее часто обсуждается в обществе, сопровождается резо-
нансными публичными случаями, т. е. в целом является достаточно 
острой социальной проблемой. При этом указанное явление известно об-
щественной жизни еще до появления первых государственных образова-
ний, а потому исследование этого института невозможно без примене-
ния исторического метода и проведения сравнения порядка правового 
регулирования в разные периоды развития общества и государства [1]. 

Но прежде всего необходимо определиться с основной дефини-
цией, родовым понятием — взяточничество. В научной литературе по-
лучение и дача взятки обозначаются понятием «взяточничество» [2]. 

Считаем, что под взяточничеством понимается любое признавае-
мое законодательством противоправным деяние, связанное с дачей или 
получением взятки — т. е. каких-либо материальных или имуществен-
ных благ, получаемых (передаваемых) с целью достичь определенного 
результата путем встречного предоставления услуг, связанных с долж-
ностным положением (должностными обязанностями) взяткополуча-
теля. Отличительная особенность составов по взяточничеству заключа-
ется в размере взятки. 

Общепринято, что наиболее ярким проявлением коррупции явля-
ются преступления, объединенные понятием «взяточничество». Кроме 
того, взяточничество составляет значительную часть определения кор-
рупции в современном легальном его понимании. Взяточничество пред-
ставляет собой понятие собирательное, и в уголовном праве структурно 
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и содержательно данное понятие в последние годы претерпело суще-
ственные изменения. Комплекс уголовно-правовых норм, регламентиру-
ющих уголовную ответственность за взяточничество, до недавнего вре-
мени охватывал лишь два преступления: получение взятки и дачу взятки. 

В 2011 г. его дополнила норма о посредничестве во взяточничестве 
(ст. 291.1 УК РФ), а в 2016 г. введена ст. 291.2 «Мелкое взяточничество». 
Поэтому понятие взяточничества охватывает теперь и данные преступ-
ления. Рассматриваемый в настоящем исследовании предмет взяточни-
чества соответствует признаку составов именно этих преступлений. Со-
гласно уголовному закону, предметом взяточничества является взятка. 
Прямое указание на это содержат все нормы о взяточничестве, однако 
понятия взятки как предмета преступления в уголовном законе нет. Вме-
сто него ст. 290 УК РФ содержит перечисление возможных форм взятки: 
взятка «в виде денег, ценных бумаг, иного имущества либо в виде неза-
конных оказания ему (взяткополучателю) услуг имущественного харак-
тера, предоставления иных имущественных прав». В свою очередь, 
предмет коммерческого подкупа, имеющий идентичное описание, вы-
ступает составообразующим признаком для получения коммерческого 
подкупа (ч. 5−8 ст. 204 УК РФ) и его передачи (ч. 1−4 ст. 204 УК РФ), 
посредничества в коммерческом подкупе (ст. 204.1 УК РФ), мелком ком-
мерческом подкупе (ст. 204.2 УК РФ). Этот же предмет преступления 
является обязательным признаком преступлений, предусмотренных ст. 
200.5 УК РФ «Подкуп работника контрактной службы, контрактного 
управляющего, члена комиссии по осуществлению закупок» и ст. 304 
УК РФ «Провокация взятки, коммерческого подкупа либо подкупа 
в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных 
или муниципальных нужд». 

Сегодня термин «взятка» используется для обозначения подкупа 
должностного лица (как предмета, так и самого действия) и прямо указан 
во всех статьях УК РФ о взяточничестве, тогда как для обозначения под-
купа сотрудника коммерческой структуры принято использовать термин 
«предмет коммерческого подкупа», законом для этого не предназначен-
ный (соответствующий предмет указан в УК РФ только в норме о по-
средничестве в коммерческом подкупе как «незаконное вознагражде-
ние»). Так, дача взятки и посредничество в этой сфере является серьез-
ными проблемами в современном обществе, так как эта проблема сильно 
влияет на экономику, социальную сферу и правопорядок в стране. Отме-
тим, что ввиду этого нарушаются принципы справедливости и равенства 
перед законом. 

В ст. 291.1 УК РФ подробно говорится, что посредничество во взя-
точничестве представляет собой непосредственную передачу взятки по 
поручению взяткодателя или взяткополучателя либо иное способствова-
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ние взяткодателю и (или) взяткополучателю в достижении либо реализа-
ции соглашения между ними о получении и даче взятки в значительном 
размере. Дача взятки является незаконным действием, которое неприем-
лемо в обществе. Для изучения данной проблемы нужно выделить неко-
торые общие причины и мотивы, побуждающие людей к даче взятки [4]. 

Величина денежной оценки предмета взятки является критерием 
классификации ее размера. В соответствии с п. 1 примечания ст. 290 УК 
РФ законодатель выделяет значительный (свыше 25 тыс. р.), крупный 
(свыше 150 тыс. р.) и особо крупный размер взятки (свыше 1 млн р.). 
Данные виды размера предмета взятки выполняют роль квалифицирую-
щих признаков в составах получения, дачи взятки и посредничества во 
взяточничестве. 

Уголовно-правовое значение указанных размеров взятки с позиции 
теории дифференциации уголовной ответственности не является одина-
ковым. 

Во-первых, мелкий размер предмета взятки влечет существенное 
смягчение наказуемости получения и дачи взятки по сравнению с нака-
зуемостью получения и дачи взятки в незначительном размере, несмотря 
на то, что основные составы получения взятки (ч. 1 ст. 290 УК РФ), дачи 
взятки (ч. 1 ст. 291 УК РФ) и мелкого взяточничества (ч. 1 ст. 291.2 УК 
РФ) относятся к категории преступлений небольшой тяжести. 

Во-вторых, незначительный размер взятки является признаком 
только двух составов преступлений: получения взятки без отягчающих 
обстоятельств (ч. 1 ст. 290 УК РФ) и дачи взятки без отягчающих обсто-
ятельств (ч. 1 ст. 291 УК РФ), которые в теории и практике уголовного 
права принято считать основными составами преступления [3]. 

Следовательно, в первом случае значительный размер предмета 
взятки является обстоятельством, отягчающим наказание (квалифициру-
ющим признаком состава), а во втором случае этот размер предмета 
взятки является криминообразующим признаком состава преступления. 

Таким образом, действующий УК РФ предусматривает различные 
составы преступлений за взяточничество. Основным дифференцирую-
щим признаком данных составов является размер самой взятки, именно 
он влияет на сам состав преступления. 

В общем итоге можно заключить, что законодательное регулирова-
ние имеет разные тенденции: и к усилению, и к послаблению правового 
регулирования, причинами чего является множество социальных, эконо-
мических, политических обстоятельств, состояние государственной си-
стемы, ее основных ценностей. Но вывод о том, что взяточничество — 
это опасное должностное преступление, уголовная ответственность за 
которое (включая пособничество) была установлена на протяжении дли-
тельного периода времени, не вызывает сомнения, свидетельством чего 
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является продолжающиеся попытки законодателя найти оптимальное 
соотношений объективных и субъективных признаков рассматривае-
мого состава преступления. 
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Устав муниципального образования — 

особый правовой акт местного самоуправления 

Аннотация. В статье рассматривается правовая природа и содержание 

устава муниципального образования как особого правового акта в си-

стеме местного самоуправления. Анализируются функции устава, его 

структура, порядок принятия и регистрация, а также вопросы соблюде-

ния баланса между самостоятельностью местного самоуправления и тре-

бованиями федерального законодательства. Особое внимание уделяется 

анализу роли устава в обеспечении участия граждан в управлении, фор-

мировании механизмов общественного контроля и поддержке локаль-

ной демократии. 

Ключевые слова: устав муниципального образования; местное само-

управление; муниципальные правовые акты; правовой статус; участие 

граждан; муниципальная демократия; территориальная организация; 

государственная регистрация. 

Местное самоуправление занимает ключевое место в системе пуб-
личной власти, оказывая непосредственное влияние на благополучие 
людей, уровень доверия к государственным институтам и успешное раз-
витие общества1. 

                                                           
1 Послание Президента РФ Федеральному Собранию от 21 февраля 2023 г. 
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Через решение актуальных для территорий вопросов управленче-

ского, экономического и социального характера органы самоуправле-

ния реализуют значимые функции, востребованные на местах. При этом 

нормативное регулирование — один из фундаментальных механизмов 

деятельности муниципальных органов. В перечне муниципальных пра-

вовых актов особое положение занимает устав муниципального образо-

вания, обладающий высшей юридической силой в пределах соответ-

ствующей территории, наряду с решениями, принятыми посредством 

местного референдума или схода жителей. Структура устава варьиру-

ется, она включает обязательные положения, отражающие территори-

альные и институциональные особенности, а также дополнительные 

нормы, раскрывающие специфику организации и функционирования 

местной власти, вопросы самоорганизации населения и закрепление га-

рантий самостоятельного решения местных задач. Справедливо отме-

тить, что в доктрине не сложилось единого подхода к юридической при-

роде устава муниципалитета. Некоторые исследователи указывают на 

его кодификационный и учредительный характер, в особенности, когда 

он утверждается напрямую населением. Однако другая точка зрения 

сводится к признанию устава одним из обычных нормативных докумен-

тов, не придавая ему учредительного значения по существу. Хотя устав 

и обладает признаками учредительного акта, он не является актом со-

здания муниципального образования как субъекта публичного права 

в юридико-формальном смысле, а закрепляет правовой режим его функ-

ционирования. Важной особенностью развития муниципального нор-

мотворчества становится отражение локальной специфики через специ-

альные нормы устава, расширяющие возможности самоуправления 

и подчеркивающие уникальность правового режима конкретной терри-

тории [1]. 

Характерно, что преобладающая часть положений уставов форми-

руется на основе норм федерального и регионального законодательства, 

а новации, отражающие уникальные особенности территории, встреча-

ются нечасто. Введение устава в действие происходит исключительно 

после его государственной регистрации, что придает ему официальный 

статус. 

Правовое регулирование утверждает, что согласно ст. 43 Феде-

рального закона от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах 

организации местного самоуправления в Российской Федерации», в си-

стему муниципальных правовых актов включаются: устав, решения 

местных референдумов, нормативные акты представительных струк-

тур, распоряжения главы муниципалитета, акты местной администра-

ции и других органов, определенных уставом. Устав, принимаемый ис-
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ключительно представительским органом или непосредственно населе-

нием, обладает высшей юридической силой среди муниципальных нор-

мативных актов и регулирует широкий круг вопросов самоорганизации, 

внутренних структур и основных правил для жителей муниципального 

образования. С точки зрения содержания устав охватывает принципы 

территориальной самоорганизации, специфику деятельности органов 

местного уровня, процедуру формирования власти, обеспечивая тем са-

мым основу для самостоятельного решения вопросов местного назначе-

ния 1 . Особую значимость приобретают требования к соответствию 

устава федеральной и региональной нормативной базе, невозможность 

противоречия основным законам, а также необходимость прохождения 

обязательной регистрации в территориальном подразделении Минюста 

РФ, без которой нормы устава не приобретают юридической силы2. Ха-

рактеристики устава близки по своей сути к требованиям правовых ак-

тов управления. Он всегда принимается в одностороннем порядке упол-

номоченным представительным органом, формулирует нормативные 

требования общеобязательного характера для всех участников муници-

пальных отношений на данной территории и создает юридические по-

следствия не только в сфере нормотворчества, но и в аспекте примене-

ния права [2]. Кроме этого, именно через устав реализуется механизм 

политического участия граждан и закрепляется специфика локального 

государственного устройства. 

Таким образом, устав муниципального образования рассматрива-

ется как особый правовой акт местной власти, сочетающий учредитель-

ные и правоприменительные черты, а также служащий инструментом 

обеспечения самостоятельности, вовлечения населения и поддержания 

правопорядка на местном уровне [3]. 

Наряду с закреплением основ территориального устройства и прин-

ципов самоуправления устав муниципального образования выполняет 

роль гарантии стабильности и преемственности локального правового 

режима. Подробное описание статуса органов местного управления, 

процедур их формирования и полномочий способствует обеспечению 

прозрачности муниципальных институтов и укреплению доверия жите-

лей к принятым решениям [4]. 

Благодаря уставу формируются четкие процедуры осуществления 

гражданских инициатив, проведения выборов и референдумов, а также 

механизмы поддержки публичного диалога между населением и вла-

                                                           
1 О гарантиях местного самоуправления в Российской Федерации: указ Президента 

РФ от 22 декабря 1993 г. № 2265. 
2 Об общих принципах организации местного самоуправления в единой системе 

публичной власти: федер. закон от 20 марта 2025 г. № 33-ФЗ. 
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стью. Важной функцией устава становится установление норм, направ-

ленных на обеспечение баланса между самостоятельностью муниципа-

литета и необходимостью следовать общегосударственному законода-

тельству. Этот баланс проявляется прежде всего в том, что уставы не мо-

гут содержать противоречий федеральной или региональной норматив-

ной базе, а любые изменения подлежат обязательной регистрации. По-

добная система правового контроля не только способствует согласован-

ности правовой среды, но и позволяет учитывать природные, демогра-

фические, социально-экономические и культурные особенности кон-

кретной территории. Особое внимание в современных уставах уделяется 

вопросам общественного участия и социальной ответственности. Уставы 

фиксируют способы вовлечения жителей в управление муниципаль-

ными процессами, предусматривают инструменты общественного кон-

троля, публичности и отчетности органов местной власти. Такой подход 

не только усиливает легитимность принимаемых решений, но и форми-

рует у населения чувство сопричастности к развитию территории. 

Необходимо отметить, что развитие института уставов в значи-

тельной степени зависит от правоприменительной практики и уровня 

правовой культуры как самих муниципальных органов, так и населения. 

Анализ судебных решений и административных процедур свидетель-

ствует о необходимости постоянного совершенствования текстов уста-

вов, их актуализации с учетом меняющихся условий жизни и развития 

законодательства. 

В современных условиях все большее значение приобретают по-

ложения устава, направленные на поддержку местных инициатив, внед-

рение цифровых технологий управления, обеспечение открытости бюд-

жетного процесса и участие граждан в обсуждении стратегических ори-

ентиров развития муниципального образования. 

Подводя итог, можно констатировать, что устав муниципального 

образования выступает не просто нормативным документом, а пред-

ставляет собой многоаспектный правовой инструмент, соединяющий 

традиционные механизмы правового регулирования с инновационными 

методами муниципального управления. Комплексность подхода к его 

формированию и реализации делает устав важнейшей правовой осно-

вой, стабильности и устойчивого развития территории. 

Библиографический список 

1. Багмет А. М., Бычкова Е. И. Муниципальное правотворчество: про-

блемы правового регулирования // Конституционное и муниципальное право. 

— 2022. — № 12. — С. 60−63. 



 10 

2. Кокотов А. Н., Захаров И. В. Муниципальное право России: практикум. 

— М.: Юрайт, 2024. — 166 с. 

3. Нечкин А. В., Кожевников О. А. Муниципальное право. Практика выс-

ших судебных инстанций России с комментариями. — М.: Юрайт, 2024. — 

268 с. 

4. Овчинников И. И., Писарев А. Н. Муниципальное право России. — 

2-е изд., перераб. и доп. — М.: Эксмо, 2010. — 544 с. 

Е. Е. Балабаев, Д. Р. Садретдинов, В. А. Татьянников, А. В. Харитоненко 

Уральский государственный экономический университет, г. Екатеринбург 

Рынок цифровых финансовых активов как источник 

фондирования капитала 

Аннотация. В последнее время в экономическом пространстве России 

активно развивается рынок цифровых финансовых активов, что откры-

вает отечественным компаниям новые возможности для фондирования. 

Привлеченные ресурсы компания может использовать в целях финанси-

рования как оборотных, так и основных средств, увеличивая собственное 

производство и поддерживая динамику роста валового внутреннего про-

дукта страны. В статье проанализированы проблемы, тормозящие ста-

новление рынка цифровых финансовых активов в России, и предложены 

пути их решения. 

Ключевые слова: цифровая экономика; инвестиции; финансовые ин-

струменты; цифровые активы; цифровые права; блокчейн; токенизация. 

Цифровыми финансовыми активами признаются цифровые права, 

включающие денежные требования, возможность осуществления прав 

по эмиссионным ценным бумагам, права участия в капитале непублич-

ного акционерного общества, право требовать передачи эмиссионных 

ценных бумаг, которые предусмотрены решением о выпуске цифровых 

финансовых активов в порядке, установленном действующим законода-

тельством РФ, выпуск, учет и обращение которых возможны только пу-

тем внесения записей в информационную систему на основе распреде-

ленного реестра, а также в иные информационные системы1. 

Рынок цифровых финансовых активов (ЦФА) является основной 

частью рынка цифровых прав в России. На нем присутствуют такие 

участники, как оператор информационной системы (ОИС), оператор об-

мена ЦФА, эмитент, инвестор, контрольно-регулирующий орган (Банк 

                                                           
1 О цифровых финансовых активах, цифровой валюте и о внесении изменений в от-

дельные законодательные акты Российской Федерации: федер. закон от 31 июля 2020 г. 

№ 259. 
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России) [3; 5]. При этом ЦФА часто называют цифровыми аналогами 

традиционных финансовых инструментов. Так, долевые ЦФА могут да-

вать владельцу право голоса на общем собрании акционеров и (или) по-

лучения дивидендов от непубличного акционерного общества (НАО). 

Долговые ЦФА выступают альтернативной облигациям, а также банков-

ским депозитам, кредитам и сделкам РЕПО. Заметим, что ЦФА имеют 

важные преимущества как для инвесторов, так и для эмитентов (табл. 1). 

Т а б л и ц а  1  

Преимущества ЦФА 

Преимущества ЦФА для эмитента Преимущества ЦФА для инвестора 

Скорость выпуска Диверсификация вложений 

Низкие комиссии 

Возможность создания гибридных инстру-

ментов 

Безопасность и прозрачность инструмента 

Гибкость условий выпуска Низкий порог входа 

Пониженные требования к выпуску Потенциально более высокая доходность 

Новый инструмент для фондирования Новый инструмент для инвестирования 

П р и м е ч а н и е .  Составлено по: [1; 2; 5]. 

У каждого оператора информационной системы существует от-

дельный приватный блокчейн со смарт-контрактами, доступ к которому 

открывается через «горячие» кошельки (кастодиальные веб-кошельки) 

[4]. При этом для подтверждения транзакции зачастую применяются ал-

горитм консенсуса PoA. Если ОИС не является кредитной организацией 

(КО), то данный оператор имеет право открыть номинальный счет в сто-

ронней КО для проведения расчетов по сделкам и осуществления купон-

ных или дивидендных выплат по ЦФА. При этом кредитный рейтинг КО 

должен быть не ниже уровня, установленного Советом директоров Банка 

России (BBB-). 

Специфичный механизм выпуска и обращения, основанный на 

блокчейн-технологии и смарт-контрактах, обусловил динамичный рост 

популярности ЦФА в 2022−2025 гг. (рис. 1). 

В 2022 г. объем рынка составлял 150 млн р., а уже за первое полу-

годие 2025 г. он равнялся 1 000 млрд р. Таким образом, за весь период 

существования рынок ЦФА вырос примерно в 6 667 раз. При этом ры-

нок ЦФА растет не только в стоимостном, но и в количественном выра-

жении — за 6 месяцев 2025 г. было совершено уже 1 123 выпуска. По 

данным Интерфакса, за весь 2025 г. Министерство финансов РФ ожи-

дает увеличения рынка ЦФА до 2 трлн р. в стоимостном выражении, что 
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обеспечит подъем в 2,3 раза по сравнению с 2024 г. При этом активное 

развитие рынка ЦФА может быть поддержано перетеканием денежных 

средств со вкладов по мере снижения ключевой ставки. Отметим, что за 

6 месяцев 2025 г. объем вкладов населения увеличился на 6,4 % — до 

59,8 трлн р.1 

 

Рис. 1. Динамика изменения 

стоимостного и количественного объема рынка ЦФА за 2022−2024 гг.2 

С увеличением популярности ЦФА как инструмента фондирования 

бизнеса будет увеличиваться и влияние на динамику роста валового 

внутреннего продукта (ВВП), поскольку привлеченные средства компа-

нии смогут инвестировать в увеличение и модернизацию собственного 

производства, что в конченом итоге позволит увеличить объем выпуска-

емой продукции. Отношение объема рынка ЦФА в стоимостном измере-

нии к ВВП России представлено на рис. 2. 

Основными проблемами рынка ЦФА остаются его низкая ликвид-

ность и недостаточная емкость, что ведет к слабости вторичного обра-

щения ЦФА и ограничению возможностей привлечения финансовых ре-

сурсов. В связи с этим авторы предлагают ряд изменений, которые по-

могут их преодолеть (табл. 2). 

                                                           
1  Россияне понесли деньги в банки: объем вкладов вырос почти до 79 трлн р. 

// Bankiros. — 2025. — 8 авг. — URL: https://bankiros.ru/news/rossiane-ponesli-dengi-v-

banki-obem-vkladov-vyros-pocti-do-79-trln-rublej-18843 (дата обращения: 19.09.2025). 
2 Составлено по: В Минфине РФ допустили, что рынок ЦФА к концу года прибли-

зится к 2 трлн р. // Интерфакс. — 2025. — 18 июня. — URL: https://www.interfax.ru/ 

forumspb/1031806 (дата обращения: 19.09.2025); Объем выпуска ЦФА в РФ // ЦФА.РФ. — 
URL: https://цфа.рф/blog/?vipusk-cfa-rf-15 (дата обращения: 19.09.2025); Цифра первич-

ных потребностей // Коммерсантъ. — 2025. — 27 марта. — URL: https://www.kom-

mersant.ru/doc/7606620?ysclid=maibn1e6dl462053894 (дата обращения: 19.09.2025). 
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Рис. 2. Отношение объема рынка ЦФА 

в стоимостном измерении к ВВП России, %1 

Т а б л и ц а  2  

Потенциальные положительные изменения рынка ЦФА 

Потенциальное изменение Последствия данного изменения 

Учет ЦФА в общей налоговой базе по 

налогу на прибыль 

Снижение нагрузки на компании при фор-

мировании налогового отчета для налого-

обложения 

Введение специального тестирования для 
неквалифицированного инвестора  

Упразднение лимита в 600 тыс. р. Успеш-
ное тестирование будет свидетельствовать 

о наличии знаний о таком инструменте 

у инвестора 

Введение возможности использования 

ЦФА в доверительном управлении (ДУ) 

и включения в паевые инвестиционные 
фонды 

Возможность использования ЦФА в ДУ от-

кроет рынок ЦФА для институциональных 

инвесторов (управляющих компаний) 

Интеграция платформ ОИС с банков-

скими/брокерскими приложениями в фи-

нансовой группе 

Обеспечение бесшовного использования 

экосистемы финансовой организации, что 

упростит доступ к платформе ОИС 

Возможность секьюритизации через ЦФА 

для специализированных обществ 

Увеличение количества эмитентов на 

рынке ЦФА 

                                                           
1 Составлено по: В Минфине РФ допустили, что рынок ЦФА к концу года прибли-

зится к 2 трлн р. // Интерфакс. — 2025. — 18 июня. — URL: https://www.interfax.ru/f 
orumspb/1031806 (дата обращения: 19.09.2025); Объем выпуска ЦФА в РФ // ЦФА.РФ. — 

URL: https://цфа.рф/blog/?vipusk-cfa-rf-15 (дата обращения: 19.09.2025); Цифра первич-

ных потребностей // Коммерсантъ. — 2025. — 27 марта. — URL: https://www.kom-
mersant.ru/doc/7606620?ysclid=maibn1e6dl462053894 (дата обращения: 19.09.2025); Наци-

ональные счета — валовый внутренний продукт // Росстат. — URL: https://rosstat.gov.ru/ 

statistics/accounts (дата обращения: 19.09.2025). 
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О к о н ч а н и е  т а б л .  2  

Потенциальное изменение Последствия данного изменения 

Устранение правовых ограничений в части 
запрета на IPO для НАО, выпустивших ак-

ции в форме ЦФА 

Увеличение количества выпусков долевых 
ЦФА непубличных акционерных обществ 

Таким образом, на данный момент в России наблюдается увеличе-

ние популярности цифровых финансовых активов, ставших одним из ме-

ханизмов привлечения краткосрочных займов. ЦФА позволяют компа-

ниям доступно, быстро и дешево (в части выпуска ЦФА) привлекать фи-

нансирование оборотного капитала, секьюритизировать дебиторскую за-

долженность, покрывать кассовые разрывы и т. д. Кредитные организа-

ции получают, например, новые возможности снижения кредитного 

риска. Инвестор же приобретает в свой портфель инструмент с высокой 

дюрацией и привлекательной доходностью. Рынок ЦФА достаточно пер-

спективен, однако он имеет и конкретные проблемы, решение которых 

сможет значительно ускорить его развитие в качестве цифрового инстру-

мента привлечения капитала, в том числе увеличить сроки привлечения 

финансовых ресурсов. 
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Конституционно-правовые основы 

экономического суверенитета России 

в условиях санкционного давления 

Аннотация. В статье исследуется трансформация парадигмы экономи-

ческого суверенитета Российской Федерации в условиях санкционного 

давления и перехода к мобилизационной модели развития. На основе 

анализа обновленной концепции внешней политики Российской Феде-

рации и научных подходов к конституционной экономике доказывается, 

что обеспечение экономического суверенитета эволюционировало от за-

дачи интеграции в глобальную экономику к стратегии суверенизации, 

основанной на конституционных принципах и мобилизационных меха-

низмах. Особое внимание уделяется роли Конституционного Суда Рос-

сийской Федерации в формировании правовых основ для защиты наци-

ональных экономических интересов. Делается вывод о формировании 

уникальной российской модели конституционной мобилизации, синте-

зирующей рыночные начала и государственное стратегическое управле-

ние. 

Ключевые слова: экономический суверенитет; конституционная эконо-

мика; мобилизационная экономика; Конституционный Суд Российской 

Федерации; санкции; Концепция внешней политики; правовое регули-

рование; регулирующая роль государства. 

Современный этап развития международных отношений, характе-

ризующийся кризисом глобализации и использованием санкций в каче-

стве инструмента геополитической конкуренции, актуализировал про-

блему экономического суверенитета. 

Как справедливо отмечают С. А. Кажлаев и Ш. С. Кажлаев, «про-

блема мобилизации …понимается широко и не сводится к укреплению 

обороноспособности страны» [3, с. 2], распространяясь на технологиче-

скую, финансовую и правовую сферы. В этом контексте обновленная 

Концепция внешней политики Российской Федерации1 и правовые по-

зиции Конституционного Суда РФ формируют новый концептуальный 

каркас для обеспечения экономической безопасности страны. Целью 

исследования является анализ синтеза внешнеполитических установок 

и конституционно-правовых механизмов в выстраивании стратегии 

экономического суверенитета России. 

                                                           
1  Об утверждении Концепции внешней политики Российской Федерации: указ 

Президента РФ от 31 марта 2023 г. № 229. 
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Концепция внешней политики 2023 г. закрепляет переход от об-

щих принципов к конкретным механизмам суверенизации. Документ 

прямо нацелен на снижение зависимости российской экономики от не-

дружественных действий, предлагая такие инструменты, как создание 

деполитизированной платежной инфраструктуры и использование 

национальных валют. Однако эти внешнеполитические установки тре-

буют правового воплощения внутри страны. Именно здесь ключевую 

роль играет конституционная экономика как научно-практическое 

направление, определяющее границы и возможности государственного 

вмешательства в хозяйственную жизнь. 

В этом смысле Концепция выступает стратегическим ориентиром, 

а конституционно-правовые нормы и их толкование Конституционным 

Судом РФ являются правовым фундаментом для ее реализации. Как от-

мечается в исследовании С. А. Кажлаева, «Конституция РФ является 

уникальным документом „на вырост“; она не „навязывает“ конкретную 

модель экономической деятельности…, позволяя гибко подходить 

к определению различных вариантов хозяйствования, которые могут 

вкладываться в модели … „кризисной экономики с мобилизационными 

началами“» [3, с. 8]. Теоретической основой данного процесса выступает 

разрабатываемая в трудах российских правоведов концепция экономи-

ческого конституционализма. Как справедливо отмечает Н. С. Бондарь, 

«конституционная экономика как отрасль публичного права призвана 

обеспечить... баланс между конституционными принципами свободы 

экономической деятельности и социальной функции права собственно-

сти, с одной стороны, и конституционными же принципами социального 

государства, единства экономического пространства, гарантированно-

сти государственной поддержки конкуренции — с другой» [1, с. 45–46]. 

Этот баланс закономерно смещается в сторону усиления роли гос-

ударства в периоды внешних вызовов. Данную тенденцию анализирует 

В. Д. Мазаев, указывая, что «мобилизация в современных условиях 

представляет собой не отказ от конституционных ценностей, а их за-

щиту и сохранение в новых исторических условиях, что предполагает... 

усиление регулирующей роли государства в экономике» [4, с. 185]. Та-

ким образом, мобилизационная модель предстает не как антитеза кон-

ституционному строю, а как инструмент его защиты, оправдывающий 

временное усиление государственного вмешательства для обеспечения 

самого существования суверенного политического и экономического 

пространства. Целью исследования является анализ синтеза внешнепо-

литических установок и конституционно-правовых механизмов в вы-

страивании стратегии экономического суверенитета России, основан-

ного на указанном теоретическом фундаменте. 
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Концепция внешней политики 2023 г. закрепляет переход от об-

щих принципов к конкретным механизмам суверенизации. Эти уста-

новки напрямую коррелируют с тезисом В. Д. Мазаева об «усилении ре-

гулирующей роли государства» [4, с. 185] и являются практической ре-

ализацией поиска конституционного баланса, описанного Н. С. Бонда-

рем. Однако данные положения требуют правового воплощения внутри 

страны, которое не должно нарушать конституционные рамки. Реализа-

ция этих мер на практике как раз и представляет собой поиск того са-

мого баланса, когда принципы рыночной экономики (ч. 1 ст. 8, ч. 1 ст. 34 

Конституции РФ) адаптируются к новым вызовам в логике социального 

государства и защиты безопасности. 

Правовые позиции Конституционного Суда РФ становятся ключе-

вым звеном между внешнеполитической стратегией и внутренним эко-

номическим регулированием. В Постановлении от 13 февраля 2018 г. 

№ 8-П «По делу о проверке конституционности положений п. 4 ст. 1252, 

ст. 1487 и п. 1, 2 и 4 ст. 1515 Гражданского кодекса Российской Федера-

ции в связи с жалобой общества с ограниченной ответственностью 

„ПАГ“» Конституционный суд установил, что следование правооблада-

теля санкционному режиму против России может расцениваться как не-

добросовестное поведение [3]. Эта позиция является ярким примером 

того, как конституционный принцип справедливости используется для 

защиты национального рынка и публично значимых интересов в усло-

виях внешнего давления. 

Таким образом, мобилизационная модель предстает не как анти-

теза конституционному строю, а как инструмент его защиты, оправды-

вающий временное усиление государственного вмешательства для 

обеспечения самого существования суверенного политического и эко-

номического пространства. 

Содержательное наполнение этой модели раскрывается в работах 

экономистов. Так, С. Ю. Глазьев, обосновывая необходимость перехода 

к мобилизационному проекту, указывает, что его суть заключается 

в «концентрации ресурсов на прорывных направлениях развития... с ис-

пользованием всего арсенала механизмов государственного управления 

для обеспечения опережающего роста и технологической независимо-

сти» [2]. Этот тезис напрямую корреспондирует с положением Концеп-

ции внешней политики о «содействии устойчивому развитию россий-

ской экономики на новой технологической основе» (п. 15) и конкрети-

зирует его. 

Однако глубинные причины, обусловившие необходимость этого 

стратегического поворота, лежат в плоскости критики, предшествую-

щей правовой и экономической модели. Блестящий анализ этой про-
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блемы дает Г. З. Мансуров, указывая, что «в условиях полупериферий-

ной экономики высокая роль государства является условием выживания 

страны, а ограничения прав граждан и юридических лиц в финансовой 

сфере в период экономических кризисов — необходимым условием 

спасения от краха финансовой системы любого государства» [5, с. 4]. 

Данный вывод вскрывает фундаментальное противоречие, присущее 

полупериферийному праву, которое, с одной стороны, рецептирует ли-

беральные догмы об ограничении роли государства, а с другой — суще-

ствует в экономических реалиях, где именно сильное государство вы-

ступает главным гарантом суверенитета и стабильности. 

Таким образом, стратегия суверенизации, реализуемая сегодня, 

представляет собой осознанный уход от модели, описанной Г. З. Манс-

уровым как «тупиковой». Целью исследования является анализ синтеза 

внешнеполитических установок и конституционно-правовых механиз-

мов в выстраивании стратегии экономического суверенитета России, 

основанного на преодолении полупериферийного статуса. 

Концепция внешней политики 2023 г. закрепляет переход от об-

щих принципов к конкретным механизмам суверенизации, знаменуя со-

бой отказ от правовой модели, для которой, по словам Г. З. Мансурова, 

«органически присуща пониженная роль права как регулятора обще-

ственных и экономических отношений» и необходима «постоянная ре-

цепция законодательства экономически сильных стран» [5, с. 5]. Пункт 

39 документа прямо нацелен на снижение зависимости российской эко-

номики от недружественных действий, предлагая такие инструменты, 

как создание деполитизированной платежной инфраструктуры и ис-

пользование национальных валют. Эти установки, по сути, являются 

внешнеполитическим выражением той самой «концентрации ресурсов» 

и использования «арсенала механизмов государственного управления», 

о которых пишет С. Ю. Глазьев [2], и представляют собой практический 

ответ на вызовы, описанные Г. З. Мансуровым. 
Проведенный анализ позволяет выявить системообразующие эле-

менты формирующейся стратегии суверенизации, которые в совокупно-
сти знаменуют собой смену правовой парадигмы: 

— преодоление полупериферийной модели права. Стратегия суве-
ренизации сознательно отказывается от правовой модели, для которой, 
по словам Г. З. Мансурова, характерны «пониженная роль права» и «по-
стоянная рецепция законодательства экономически сильных стран» 
[5, с. 5]. Вместо этого формируется самобытная система, где право ста-
новится инструментом защиты национального суверенитета, а не адап-
тации к внешним правилам; 

— конституционная мобилизация как правовой фундамент. Ответ 
на вызовы легитимируется через конституционные нормы и их толкова-
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ние Конституционным Судом РФ. Это трансформирует мобилизацион-
ные меры из чрезвычайных в легитимные, встраивая их в рамки право-
вого поля. Как подчеркивает В. Д. Мазаев, такая мобилизация представ-
ляет собой «не отказ от конституционных ценностей, а их защиту и со-
хранение в новых исторических условиях» [4, с. 185]; 

— синтез внешнеполитической доктрины и внутреннего правопо-

рядка. Концепция внешней политики задает стратегические цели (сни-

жение зависимостей, диверсификация связей), а конституционно-пра-

вовые механизмы обеспечивают их реализацию внутри страны. Это со-

здает единый контур управления, где внешние и внутренние меры уси-

ливаю друг друга, что является практическим воплощением поиска кон-

ституционного баланса, описанного Н. С. Бондарем [1]. 

Ответ России на санкционные вызовы заключается не в изоляции, 

а в целенаправленном огосударствлении управления критически важ-

ными секторами экономики на основе конституционных норм. Форми-

руемая модель конституционной мобилизации позволяет гибко соче-

тать рыночные инструменты с усилением роли стратегического плани-

рования и государственного регулирования для защиты национального 

суверенитета. Дальнейшее развитие этой модели будет зависеть от по-

следовательной интеграции внешнеполитических установок в отрасле-

вое законодательство и судебную практику. 
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Аннотация. В статье рассматриваются основные вопросы администри-

рования валютных операций в Российской Федерации, изучается норма-

тивно-правовая база, выявляются проблемы и определяются перспек-

тивы совершенствования процессов. Особое внимание уделяется во-

просу цифровизации валютного контроля и перспективам в этом направ-

лении. 

Ключевые слова: валютное регулирование; валютный контроль; циф-

ровизация; валютные операции; валютное законодательство. 

В связи с ростом финансовой грамотности населения все больше 

субъектов привлекаются к разного рода финансовой деятельности, од-

нако качественный показатель не всегда совпадает с количественной во-

влеченностью. К достаточно распространенным финансовым сделкам 

относятся действия, связанные с обменом одной валюты на другую. 

В связи с этим требуется уделять особое внимание координации и кон-

тролю процесса как в плане правового регулирования, так и администри-

рования. 

Администрирование валютных операций представляет собой си-

стему нормативных, организационных и процедурных инструментов, 

обеспечивающих контроль, регулирование и надзор за движением ино-

странной валюты. Данный институт играет важную роль в поддержании 

макроэкономической устойчивости, предупреждении формирования 

условий для незаконных финансовых схем и сдерживании оттока капи-

тала за рубеж. Целью данного исследования является комплексный ана-

лиз ключевых элементов валютного администрирования в Российской 

Федерации, включая нормативно-правовое регулирование, полномочия 

контролирующих органов и особенности правоприменительной прак-

тики. 

На основании содержания положений Федерального закона от 

10 декабря 2003 г. № 173-ФЗ «О валютном регулировании и валютном 

контроле» определим дефиницию следующим образом: к валютным 

операциям относятся сделки, включающие переход права собственно-

сти на валютные ценности, их перемещение через границу Российской 

Федерации, использование иностранной валюты в расчетах, а также пе-

реводы между резидентами и нерезидентами. Таким образом, спектр 

действий в сфере валютных операций достаточно широк и неоднороден, 
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поэтому требуется четкая правовая регламентация и контроль за дей-

ствиями участников правоотношений. 

Правовая основа валютного регулирования в России формируется 

на базе профильного Федерального закона от 10 декабря 2003 г. 

№ 173-ФЗ «О валютном регулировании и валютном контроле», а также 

нормативных документов Центрального банка Российской Федерации, 

постановлений Правительства РФ. Значимую роль в этом вопросе иг-

рают и международные документы: соглашения и стандарты. Например, 

рекомендации Группы разработки финансовых мер по борьбе с отмыва-

нием денег (FATF). Вне зависимости от особенностей геополитической 

ситуации в какой-либо стране данная сфера регулируется при помощи 

механизмов международного права, поскольку затрагивает интересы 

сразу нескольких государств. В условиях санкционного давления или 

ослабления международных отношений вопросы регулирования валют-

ных операций характеризуются определенными сложностями. При этом 

отсутствие согласованных действий, направленных на достижение взаи-

мовыгодных результатов для государств, может привести к значитель-

ным экономическим проблемам не только в краткосрочной перспективе, 

но и в долгосрочной. Безусловно, таких негативных тенденций необхо-

димо избегать и верно определять задачи на этапе стратегического пла-

нирования. 

Основную контрольную роль в системе администрирования ва-

лютных операций системе играют Банк России и Федеральная налого-

вая служба, которые осуществляют надзор за соблюдением валютных 

норм. Но они не являются единственными субъектами. В частности, 

важными участниками выступают в вопросах контроля за трансгранич-

ными финансовыми потоками Федеральная таможенная служба и Рос-

финмониторинг. Необходимо заметить, что в контексте реализации 

норм законодательства о противодействии легализации преступных до-

ходов требуется повышение активного взаимодействия государствен-

ных институтов с международными институтами, что может в разы по-

высить результативность пресечения противоправной деятельности. 

При этом требуется более детальное регулирование прав и обязанно-

стей платежных провайдеров, обеспечивающих проведение трансгра-

ничных расчетов в иностранной валюте. 

Основная задача валютного контроля заключается в предотвраще-

нии противоправных финансовых операций и недопущении оттока ка-

питала за рубеж. Система контроля реализуется на двух уровнях: первый 

— это предварительная проверка со стороны уполномоченных банков, 

второй — последующий надзор со стороны государственных структур, 

включая Федеральную налоговую службу и Росфинмониторинг. Пред-
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ставляется, что наибольший фокус внимания должен быть направлен 

в сторону предупредительных мер, позволяющих исключить проявление 

недолжного поведения, что даст возможность сократить финансовые по-

тери от правонарушений. Заметим, что согласно данным Центрального 

банка и Росфинмониторинга, в 2024 г. общий объем операций с призна-

ками нарушений составил около 390 млрд р. Надзор является действен-

ной мерой, но, на наш взгляд, он не должен на практике быть основной 

формой контроля, так как его применение уже связано с нарушениями 

существующих правовых норм. 

За нарушение валютного законодательства предусмотрена как ад-

министративная, так и уголовная ответственность. Наиболее распро-

страненные правонарушения включают отсутствие паспорта сделки, не-

соблюдение сроков возврата валютной выручки, а также проведение ва-

лютных операций без соответствующего разрешения или уведомления. 

В 2025 г. в России вступили в силу ключевые изменения в регули-

ровании валютных операций. Указание Банка России от 6 августа 2024 г. 

№ 6819-У «О внесении изменений в инструкцию Банка России от 16 ав-

густа 2017 г. № 181-и», начавшее действие с 11 января 2025 г., устано-

вило обязательную регистрацию внешнеэкономических контрактов че-

рез систему присвоения уникального номера контракта (УНК), что поз-

воляет централизованно учитывать обязательства. Более того, электрон-

ный обмен данными через платформу Банка России дает возможность 

облегчить взаимодействие участников внешнеэкономической деятель-

ности и контролирующих органов, что повышает и эффективность. Про-

изошел переход к цифровому документообороту. Вся валютная отчет-

ность теперь подается через единый цифровой портал, связанный с си-

стемами ФНС и Банка России. Срок подачи документов уменьшен 

с 15 до 10 рабочих дней, что ускоряет валютный контроль. Также введен 

единый классификатор кодов товаров и услуг, обеспечивающий стандар-

тизацию данных и повышающую прозрачность операций. 

Несмотря на то, что усиление контроля в 2025 г. привело к сниже-

нию количества нарушений на 12 % в первом квартале по сравнению 

с тем же периодом прошлого года, представляется важным, чтобы на 

фоне запрещающих и ограничивающих механизмов должны быть и под-

держивающие. Так, для некоторых категорий экспортеров и импортеров 

были введены временные облегчения. На фоне санкционного давления 

были временно сняты некоторые требования по репатриации валютной 

выручки, а сроки подачи отчетности по внешнеторговым контрактам 

были продлены. Эти меры направлены на поддержку участников внеш-

неэкономической деятельности, повышение гибкости в управлении ва-

лютными потоками и сохранение экспортного потенциала экономики. 
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В контексте адаптации валютного регулирования к условиям гло-

бальной цифровой экономики отмечается активное внедрение цифро-

вых технологий. Это позволяет в целом повысить эффективности кон-

троля и сократить административных затрат при создании понятного 

механизма сбора, хранения и анализа данных о валютных операциях. 

Наличие Единой автоматизированной информационной системы внеш-

неэкономической деятельности (ЕАИС ВЭД) позволяет быстро выяв-

лять нарушения, контролировать соответствие операций требованиям 

и повышать прозрачность финансовых потоков. Стоит заметить, что 

прозрачность деятельности имеет не только понятные финансовые по-

зитивные результаты, но и повышает доверие населения в этом вопросе, 

что немаловажно. 

В условиях цифровизации сокращаются сроки работы органов, 

снижается уровень неточностей, повышается единообразие, формиру-

ются единые стандарты, что позволяет упростить соблюдение суще-

ствующих требований в сфере валютного законодательства. Более того, 

трансграничное сотрудничество в цифровой среде формирует базис для 

развития межгосударственных механизмов обмена финансовой инфор-

мацией. Использование, в частности, искусственного интеллекта откры-

вает новые возможности для автоматизированного мониторинга, повы-

шения безопасности расчетов и снижения рисков. При этом важно от-

метить, что такое сотрудничество должно быть исключительно добро-

вольным и не затрагивать суверенные права государств. В условиях не-

стабильных международных отношений прозрачность финансовых опе-

раций может стать инструментов недобросовестного давления на руко-

водство страной. В связи с этим необходим баланс между открытостью 

и государственной тайной. 

Совершенствование системы администрирования валютных опера-

ций является задачей стратегического характера и нужно это учитывать 

при формировании комплекса мероприятий, учитывающих три ключе-

вых фактора: правовой, организационный и технологический. Важно со-

четание этих компонентов, направленных на системную реализацию из-

менений: от создания целостной правовой базы, учитывающей текущее 

состояние не только экономической, но и геополитической ситуации, до 

выстраивания четкой системы контроля с применением инновационных 

инструментов, позволяющих развивать сферу, а не ограничивать воз-

можности субъектов. Одним из приоритетов является углубление циф-

ровой трансформации валютного контроля, предполагающее разработку 

и внедрение многофункциональных цифровых платформ. При этом не 

стоит внедрять инновации необдуманно, важно обеспечить их совмести-

мость с действующими ИТ-сервисами банковских организаций, инфор-
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мационными системами налоговых, таможенных и финансовых регуля-

торов. Это позволит увеличить эффективность, а не сформировать усло-

вия для сбоев. Требуется создание цифровой инфраструктуры, сочетаю-

щей открытость данных, нуждающихся в проверке, и гарантирующей 

конфиденциальность не предполагающих разглашения данных. Это даст 

возможность применять более действенные механизмы, не нарушая прав 

участников правоотношений. 

Использование принципа дифференцированного контроля в сфере 

валютных операций позволит уделять особое внимание сделкам, потен-

циально сопряженным с правонарушениями. Так, благодаря возможно-

стям новых технологий будет возможность отлеживать аномальную ак-

тивность по счетам и на этом основании проводить уже детальную про-

верку. Это позволит снизить административную нагрузку и сконцентри-

ровать ресурсы государства на мониторинге действительно значимых 

рисков. 

Администрирование валютных операций представляет собой 

сложную систему, поддержание которой на высоком функциональном 

уровне обеспечивает экономическую безопасность страны, особенно 

в период нестабильных отношений на международной арене. Система-

тическое совершенствование валютного законодательства, учитываю-

щего уровень технических возможностей государства, поможет создать 

крепкую основу для стабильного развития. Так, внедрение цифровых ре-

шений позволяет повысить эффективность контроля и снизить админи-

стративные барьеры, однако это должно быть четко урегулировано, 

чтобы исключить какие-либо правовые манипуляции, подмену истин-

ных прав граждан ложными стандартами. 

В современных условиях по прежнему актуальным остается разви-

тие международного сотрудничества, поскольку в сфере валютных опе-

раций оно создает основу для самого существования правового поля. 

Адекватное и гармоничное регулирование валютных операций позволит 

обеспечить прозрачность внешнеэкономической деятельности и защи-

тить национальные интересы на фоне роста доверия со стороны между-

народных партнеров. Четкий контроль за сферой валютных операций 

особенно важен в условиях трансформации глобальной финансовой си-

стемы, так как позволяет сформировать условия для развития финансо-

вых отношений нового типа, отвечающих задачам прогрессивного раз-

вития экономики. 
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Образовательный процесс сопутствует индивиду на протяжении 
всего когнитивного существования — от начальных сенсорных воспри-
ятий младенца до преклонного возраста. Начальные этапы познания ре-
ализуются в общеобразовательных и специализированных учреждениях 
(школы, лицеи, колледжи), тогда как последующие ступени интеллекту-
ального развития осуществляются в высших учебных заведениях и цен-
трах профессионального совершенствования. 

Передача профессиональных компетенций преимущественно реа-
лизуется через систематическое обучение кадров. Данный процесс пред-
ставляет собой планомерную, целенаправленную деятельность по фор-
мированию у сотрудников необходимых знаний, умений, навыков и ком-
муникативных способностей под кураторством квалифицированных 
специалистов, включая наставников, преподавателей и руководящий со-
став [1]. 

Анализ научных трудов отечественных и зарубежных исследовате-
лей в области развития персонала позволил сформулировать три концеп-
туальных подхода к обучению квалифицированных сотрудников. Пер-
вый подход — концепция многопрофильной подготовки, которая эконо-
мически целесообразна, поскольку обеспечивает повышенную мобиль-
ность и рациональное использование трудовых ресурсов внутри органи-
зации. 

Также разработана концепция специализированного обучения, фо-
кусирующаяся на актуальных или ближайших профессиональных по-
требностях конкретной должности. Хотя данный подход способствует 
психологической стабильности работника и уверенности в сохранении 
занятости, его эффективность имеет временные ограничения. 

Развитие врожденных или приобретенных человеческих качеств, 

включая профессиональные компетенции, является основой личностно-
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ориентированной концепции обучения персонала [6]. Данный подход 

оптимален для сотрудников с предрасположенностью к управленче-

ской, научной или преподавательской деятельности. Необходимо при-

нимать во внимание, что при наличии альтернатив сотрудник демон-

стрирует меньшую привязанность к конкретной должностной позиции. 

В условиях рыночной волатильности современная экономика тре-

бует оперативной адаптации к внешним изменениям. Эффективная тру-

довая деятельность во всех жизненных сферах невозможна без соответ-

ствующих компетенций. Это обусловливает потребность в непрерыв-

ном образовательном процессе, позволяющем приобретать и совершен-

ствовать знания, умения и навыки, необходимые для результативного 

решения профессиональных задач. 

Образовательный процесс структурируется на основе цикличе-

ской образовательной модели, адаптированной для педагогических це-

лей и служащей фундаментальной основой профессиональной деятель-

ности как рядовых сотрудников, так и руководящего персонала (см. ри-

сунок). 

Определение потребностей 

Оценка процесса обучения Распределение ресурсов

Основания обучения Составление плана обучения

Реализация учебной программы Составление учебной программы
 

Модель систематического обучения 

Процесс формирования компетенций сотрудников организации 

структурирован по ключевым последовательным этапам реализации [2]. 
Этап 1. Определение потребностей в обучении. Выявление обра-

зовательных нужд обусловлено стремлением к реализации производ-
ственных целей и соответствием кадровой политике организации. После 
консультирования с руководством различных направлений определя-
ются конкретные группы сотрудников, нуждающиеся в обучении. На 
этом этапе также формируется прогноз, как образовательный процесс 
повлияет на эффективность решения производственных задач организа-
цией. 

Этап 2. Проведение анализа потребностей в обучении работников 
отделов и подразделений. Диагностика эффективности функционирова-
ния отдела выявляет конкретные области, требующие образовательного 
вмешательства. Важно основывать решения об обучении не на субъек-
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тивных впечатлениях, а на объективном анализе результативности со-
трудников при выполнении поставленных задач. При этом мнение самих 
работников о предстоящем обучении, несомненно, заслуживает внима-
ния при формировании образовательной стратегии. 

Этап 3. Распределение ресурсов. Для эффективного функциониро-

вания кадровой политики предприятия в сфере обучения требуется 

адекватное финансовое обеспечение. Успешная реализация образова-

тельного процесса невозможна без достаточных ресурсов, соответству-

ющих поставленным задачам. Объем финансирования, ограниченный 

определенными временными рамками, зависит от выбранных методик 

и форматов обучения и должен покрывать все связанные с этим рас-

ходы. 

Управление временем является критическим аспектом образова-

тельного процесса. Менеджеру необходимо координировать весь цикл 

обучения: от подготовительного этапа до оценки результативности. Эф-

фективное планирование временных ресурсов существенно влияет на 

развитие кадрового потенциала. Для оптимизации рабочего времени 

следует разрабатывать детальное расписание, учитывающее временные 

параметры каждого образовательного мероприятия. Таким образом, 

время выступает ключевым ресурсом, определяющим успешность всей 

системы обучения персонала. 
Этап 4. Составление учебной программы. Квалифицированные 

специалисты разрабатывают программы обучения, анализируя образова-
тельные потребности сотрудников индивидуально или группами. Об-
щую координацию образовательного процесса осуществляет руководи-
тель HR-направления. Специалист, ответственный за создание про-
граммы, должен обладать соответствующей компетенцией в области 
подбора персонала. Определение потребностей в обучении базируется 
на анализе данных из различных информационных источников, включая 
интервью и аналитические отчеты, что является ключевым элементом 
эффективного рекрутинга. 

Этап 5. Реализация учебной программы. 
Этап 6. Обоснование обучения. 
Этап 7. Оценка эффективности процесса обучения. 
Ключевые функции обучения кадров включают: устранение несо-

ответствия между имеющимися компетенциями работников и требуе-
мыми квалификациями; формирование организационной культуры; до-
стижение стратегических целей компании через образовательные мето-
дики; стимулирование трудовой активности сотрудников посредством 
профессионального развития. 

Обучение сотрудников реализуется в двух ключевых форматах: 

внешнее (в образовательных учреждениях без выполнения рабочих обя-
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занностей) и внутреннее (непосредственно на рабочих местах). Методо-

логически подготовка персонала структурируется как индивидуальная, 

групповая или курсовая. 

Индивидуальный формат обучения подразумевает прикрепление 

обучающегося к опытному специалисту или включение его в рабочую 

группу. Квалифицированные сотрудники оказывают практическую 

поддержку, в то время как теоретическую подготовку обучаемый осу-

ществляет самостоятельно [3]. 
Квалифицированные специалисты проводят образовательный про-

цесс с сформированными группами сотрудников, что составляет сущ-
ность коллективного метода профессиональной подготовки персонала. 

Для освоения комплексных профессий применяется двухэтапная 
курсовая методика обучения. Начальная фаза проходит на специализи-
рованной производственной базе, где обучающиеся занимаются груп-
пами под руководством квалифицированного специалиста. Последую-
щий этап реализуется непосредственно на рабочих местах, где группы 
стажеров курируют инструкторы производственного обучения, вре-
менно освобожденные от выполнения основных должностных обязанно-
стей. 

Наставничество представляет собой методику профессиональной 
подготовки, при которой квалифицированный специалист передает зна-
ния и опыт обучаемому непосредственно в рабочей среде [5]. Этот про-
цесс, основанный на доверительных отношениях, требует существенных 
временных инвестиций. Новые сотрудники, постепенно интегрируясь 
в производственный процесс, не только осваивают профессиональные 
навыки, но и последовательно получают необходимые полномочия для 
принятия самостоятельных решений. 

Обучение на производстве осуществляется посредством инструк-
тирования, при котором квалифицированный работник демонстрирует 
и разъясняет рабочие механизмы. Данный метод наиболее эффективен 
при освоении специфических операций или процедур, соответствующих 
профессиональным обязанностям обучаемого. Инструктаж характеризу-
ется краткосрочностью и преимущественно применяется для передачи 
навыков выполнения несложных операционных задач. 

Инструктаж, ученичество и наставничество как образовательные 
методы применяются преимущественно в сферах, требующих практиче-
ского освоения конкретных производственных функций для решения 
оперативных задач. Тем не менее, эти подходы не обеспечивают значи-
тельного совершенствования профессиональных компетенций из-за от-
сутствия стимуляции абстрактного мышления. 

Зарубежный опыт демонстрирует эффективность ротационного 

метода при формировании многопрофильных компетенций персонала. 
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Данный подход, предусматривающий поэтапное перемещение сотруд-

ников между различными позициями и отделами, способствует преодо-

лению профессионального стресса и повышению результативности. Од-

нако необходимо учитывать, что ротация сопряжена с существенными 

затратами и временным снижением производительности в период адап-

тации работников к новым обязанностям [3]. 

Международный опыт демонстрирует устоявшуюся концепцию: 

инвестиции в развитие человеческих ресурсов представляют собой ра-

циональное распределение капитала. Данная методология превалирует 

среди корпораций различного масштаба, которые имплементировали 

автономные образовательные структуры. Эти организации системати-

чески выделяют существенные материальные средства на функциони-

рование учебных центров и специализированных программ независимо 

от экономической конъюнктуры. 

Основные цели корпоративной образовательной системы вклю-

чают: обеспечение компетенциями для реализации новых функциональ-

ных задач, совершенствование профессиональных навыков персонала, 

формирование кадрового резерва для карьерного роста, а также удержа-

ние ключевых специалистов, составляющих основу интеллектуального 

капитала организации [4]. 

Эффективность образовательных программ, ориентированных на 

мотивационное и профессиональное развитие персонала, представляет 

собой долгосрочное капиталовложение в человеческие ресурсы, редко 

демонстрирующее немедленную экономическую отдачу. Систематиче-

ский анализ образовательных результатов базируется на комплексной 

модели, включающей целеполагание, планирование учебных меропри-

ятий и мониторинг их реализации. 

Подготовка кадров представляет собой ключевой элемент кадро-

вого менеджмента. Эффективное обучение сотрудников требует струк-

турированного подхода с четким распределением ответственности, пла-

нированием и контролем. При высоком уровне профессиональной под-

готовки персонал демонстрирует максимальную отдачу, что способ-

ствует оптимизации организационных процессов и достижению страте-

гических целей компании. 

Таким образом, профессиональное обучение сотрудников обеспе-

чивает двойной эффект. Во-первых, формируется стабильное «ядро» че-

ловеческого капитала компании, что минимизирует кадровую текучесть 

и стимулирует трудовую мотивацию. Во-вторых, это инструмент реали-

зации стратегических целей организации: адаптации к рыночной вола-

тильности, диверсификации бизнес-направлений, оптимизации произ-

водственных затрат, роста производительности и создания фундамента 
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для дальнейшего организационного развития, что в совокупности уси-

ливает конкурентные позиции предприятия. 

Адаптивный человеческий потенциал с возрастающей ценностью 

необходимо формировать в условиях рыночной нестабильности. Парал-

лельно следует развивать ценностно-ориентированную корпоративную 

структуру, интегрирующую инновационные подходы для эффективной 

реализации стратегических задач организации. 
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ответственности за отказ в приеме на работу. Исследуется вопрос безраз-

личия со стороны государственных органов к случаям дискриминации 

по состоянию здоровья. 
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Равноправие является одним из ключевых принципов цивилизо-

ванного общества и закреплено в Конституциях и трудовом законода-

тельстве большинства стран. Оно запрещает дискриминацию и уничи-

жение человеческого достоинства. Однако на практике люди с инвалид-

ностью продолжают сталкиваться с предвзятым отношением работода-

телей и препятствиями при трудоустройстве [2]. 

Инвалид — это человек, чьи возможности жизнедеятельности 

ограничены вследствие стойких нарушений функций организма. По 

мнению Р. Н. Жаворонкова, инвалидность выражается в частичной или 

полной утрате способности к самостоятельной деятельности, что тре-

бует социальной защиты. Следовательно, такие граждане нуждаются 

в особой правовой поддержке [4]. 

Статья 64 Трудового кодекса Российской Федерации запрещает от-

каз в приеме на работу по причине инвалидности, однако многие рабо-

тодатели уклоняются от найма таких сотрудников. Стереотипы о низкой 

квалификации и слабой работоспособности по-прежнему сильны, а обя-

занности по созданию специальных условий труда воспринимаются как 

лишние расходы. Предприятия должны оборудовать рабочие места, со-

ставлять дополнительные отчеты, предоставлять льготы — все это де-

лает работодателей менее заинтересованными в приеме инвалидов. 

Нередко центры занятости не оказывают достаточной помощи. 

Даже при наличии направления работодатели пишут «профнепригоден», 

не предоставляя возможности проявить себя. Иногда инвалидов берут на 

испытательный срок, но впоследствии отказывают в официальном тру-

доустройстве. Ситуации, когда граждане годами стоят на учете в центре 

занятости населения без результата, становятся типичными. 
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При этом юридическая поддержка инвалидов остается крайне важ-

ной. В случае немотивированного отказа работодатели подлежат адми-

нистративной ответственности по ст. 5.42 КоАП РФ. Прокуратура пе-

риодически проводит проверки по соблюдению квот, но эффективность 

таких мер остается низкой [1]. 

Программы профессионального обучения и переобучения, реали-

зуемые центрами занятости, повышают квалификацию лиц с ограничен-

ными возможностями здоровья, однако выбор профессий в регионах 

ограничен, а содержание курсов часто не соответствует требованиям 

рынка. 

Особые сложности испытывают молодые специалисты с инвалид-

ностью. После окончания колледжей и вузов они сталкиваются с недо-

верием работодателей и отсутствием практического опыта. Даже при 

высоком уровне подготовки им трудно трудоустроиться без наставни-

чества и адаптированных условий. Участие в конкурсах профессиональ-

ного мастерства, например, в «Абилимпиксе», помогает продемонстри-

ровать навыки, но не всегда гарантирует реальную занятость [3]. 

Механизмы содействия трудоустройству включают профориента-

цию, обучение и сопровождение, как в проекте «Вектор развития». Та-

кие программы помогают адаптировать навыки под требования рынка, 

но их охват ограничен. Положительные примеры, как социальное кафе 

«Кафе перемен» в Махачкале, показывают эффективность комплекс-

ного подхода, однако подобные инициативы остаются локальными и не 

способны изменить общую ситуацию [5]. 

Для устойчивого решения проблемы требуется межсекторное вза-

имодействие государства, бизнеса, образовательных учреждений и об-

щественных организаций. Там, где такая модель реализуется, отмеча-

ется положительная динамика, но в целом наблюдается слабая коорди-

нация и отсутствие долгосрочной стратегии. 

Выход из сложившейся ситуации должен быть комплексным. 

Необходимо: 

1) расширить сеть центров занятости и социальных проектов, 

включая мобильные службы и онлайн-платформы; 

2) создать реальные экономические стимулы для работодателей — 

налоговые льготы, субсидии на обучение и наставничество; 

3) развивать локальные социальные предприятия и дистанцион-

ную занятость, снимающую барьеры перед инвалидами; 

4) ввести обязательные практики и партнерские программы между 

учебными заведениями и работодателями; 

5) обеспечить доступную правовую и информационную под-

держку через общественные приемные и горячие линии. 
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Только системное сочетание этих мер позволит добиться реаль-

ного, а не формального равноправия в сфере труда. Люди с ограничен-

ными возможностями здоровья смогут реализовать свой потенциал, 

а работодатели — увидеть в них не льготников, а полноценных профес-

сионалов. 

Библиографический список 

1. Андрианова В. В. Привлечение к административной ответственности за 

нарушение прав инвалидов в области трудоустройства // Диалог мнений. — 

2020. — № 2 (16).— С. 40−44. 

2. Бурлаков В. В., Курбала Л. Ю. Рабочие места для людей с ограничен-

ными возможностями: проблемы и перспективы развития в условиях цифрови-

зации экономики // Вестник РГГУ. Серия: Экономика. Управление. Право. — 

2022. — № 1. — С. 45–55. 

3. Гусейнова А. А. Механизмы содействия трудоустройству выпускников 

с инвалидностью и ОВЗ, завершивших обучение по программам среднего про-

фессионального образования // Проблемы современного педагогического обра-

зования. — 2019. — № 63-2. — С. 139−141. 

4. Жаворонков Р. Н. Правовое регулирование труда и социального обес-

печения инвалидов в Российской Федерации: автореф. дис. … д-ра юрид. наук: 

12.00.05. — М., 2014. — 54 с. 

5. Стофорандова В. В., Салихов Г. Ш., Мисриханова Б. А. Разработка 

и внедрение социальных проектов по трудоустройству лиц с ограниченными 

возможностями здоровья // Региональные проблемы преобразования эконо-

мики. — 2021. — № 11 (133). — С. 81−90. 



 34 

Н. Ю. Власова 

Уральский государственный экономический университет, г. Екатеринбург; 

С. А. Пилецкая 

Северо-Восточный государственный университет, г. Магадан 

Управление социально-экономическим развитием 

северных регионов Дальнего Востока в санкционных условиях 
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одолению санкционного давления на социально-экономическое разви-
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Дальнего Востока. 

Масштабные санкции в отношении России привели к необходимо-
сти принятия комплекса системных мер по их преодолению и нейтрали-
зации. В частности, ряд указов Президента РФ, направленных на обеспе-
чение безопасности и социально-экономической стабильности и защиты 
населения РФ, масштабные меры правительства по поддержке предпри-
ятий, формирование списка критически важных производств и т. п. 

Для обеспечения реализации данных решений в субъектах РФ 
также были предприняты серьезные шаги, направленные на стабилиза-
цию социально-экономической ситуации. Однако в силу географической 
масштабности и пространственной дифференциации регионов, в каждом 
субъекте необходимо было учитывать региональную специфику, вклю-
чающую экономико-географическое положение, транспортную доступ-
ность, отраслевую специализацию, уровень экономического развития 
и т. п. 

Исследования показывают, что отраслевая специализация в значи-
тельной мере влияет на степень ущерба от санкций для того или иного 
региона. Так, Н. В. Зубаревич отмечает, что наиболее пострадавшими яв-
ляются регионы добывающей, особенно угольной промышленности, 
а наименее пострадавшими — нефтедобывающие регионы [4]. 

Специфика экономико-географического и геостратегического по-
ложения Дальневосточных регионов достаточно подробно изучена 
и описана в научных исследованиях [1; 4]. Это, несомненно, отражается 
на выборе комплекса мер по стабилизации социально-экономической си-
туации [3]. 

На примере Магаданской области рассмотрим ряд мер по преодо-

лению санкций в экономике. Магаданская область относится к районам 
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Крайнего Севера, основную долю в экономике занимает добывающая 

промышленность (в том числе золотодобыча) и рыбное хозяйство. 

В таблице представлены основные социально-экономические показа-

тели региона. 

Основные социально-экономические показатели Магаданской области 

Показатель 2020 2021 2022 2023 

Численность населения, тыс. чел. 137,3 135,9 134,3 133,4 

Валовой региональный продукт в основных це-

нах, млн р. 285 146,0 320 159,6 315 919,1 — 

Объем отгруженных товаров собственного 

производства, выполненных работ и услуг соб-

ственными силами, по видам экономической 
деятельности, млн р.:     

— добыча полезных ископаемых 64 424,6 43 928,5 44 719,2 72 993,7 

— обрабатывающие производства 196 783,0 236 626,7 194 365,6 24 4780,8 
— рыболовство 14 455,6 20 450,1 9 283,0 17 169,8 

П р и м е ч а н и е . Составлено по: Магаданская область: стат. сб. / Хабаровскстат. 

— Магадан, 2024. — 200 с 

Как видно из таблицы, несмотря на санкции, в 2024 г. экономике 

региона удалось нарастить добычу полезных ископаемых, в основном за 

счет золотодобычи. 

В 2022 г. Правительством Магаданской области был принят План 

первоочередных действий по обеспечению устойчивого развития Мага-

данской области в условиях внешнего санкционного давления1. 

Рассмотрим ряд направлений этого плана более подробно. 

Стабилизация рынка продовольствия и потребительских товаров 

не случайно выходит на первый план, поскольку вопросы продоволь-

ственной безопасности постоянно стоят на повестке дня для Дальнево-

сточных регионов [5]. В качестве первоочередных мер предусматрива-

ется мониторинг цен и запасов на основные продовольственные и не-

продовольственные товары, лекарственные препараты, горюче-смазоч-

ные материалы. Предусмотрено также субсидирование бюджетов го-

родских округов Магаданской области на возмещение транспортных за-

трат (в ряде случаев авиационным транспортом), связанных с доставкой 

товаров народного потребления в отдаленные труднодоступные город-

                                                           
1 План первоочередных действий по обеспечению устойчивого развития Магадан-

ской области в условиях внешнего санкционного давления, утв. Губернатором, председа-

телем правительства Магаданской области 7 апреля 2020 г. — URL: https://economy. 
49gov.ru/common/upload/28/editor/file/Plan_pervoocherednykh_deystviy_po_obespecheniu_u

stoychivogo_razvitiya_Magadanskoy_oblasti_v_usloviyakh_vneshnego_sanktsionnogo_davlen

iya.pdf (дата обращения: 17.08.2025). 
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ские округа, и направленных на снижение розничных цен на товары 

народного потребления, реализуемые на их территории. Необходимость 

данных шагов обусловлена экономико-географическим положением ре-

гиона, его транспортной удаленностью, и, следовательно, высокими 

рисками дефицита ряда продуктов. 

Транспортная удаленность региона создает значительные риски 

и для реализации инвестиционных проектов. Так, А. Б. Бардаль, рас-

сматривая проблемы транспортного обслуживания природно-ресурс-

ных отраслей Дальнего Востока под действием санкций подчеркивает 

возникающие инфраструктурные проблемы, осложняющие реализации 

инвестиционных проектов и дальнейшее экономическое развитие [2]. 

В рамках блоков, направленных на обеспечение стабильности ра-

боты предприятий жизнеобеспечения и адаптацию базовых отраслей 

экономики следует отметить такие меры, как возмещение ресурсоснаб-

жающим организациям региона недополученных доходов, связанных 

с тарифным регулированием, меры по снижению налоговой нагрузки на 

бизнес, реализацию программ льготных займов на развитие промыш-

ленных производств. 

Важную роль в экономике региона играет Особая экономическая 

зона (ОЭЗ). По состоянию на 1 января 2025 г. участниками ОЭЗ явля-

лись 33 субъекта хозяйственной деятельности, большая доля из которых 

(67 %) сосредоточена в горнодобывающей промышленности1. 

В части поддержки экспорта и импортозамещения предусматрива-

ется проработка вопроса по выдаче субъектам добычи и производства 

драгоценных металлов генеральных лицензий на экспорт аффинирован-

ного золота и серебра. Важность этой меры для экономики региона обу-

словлено значимой долей добычи золота в структуре производства. 

В целом добыча полезных ископаемых занимает основное место 

в структуре экономики региона по вкладу в ВРП. Причем влияние этой 

отрасли на формирование объема ВРП усиливается: если в 2016 г. до-

быче драгоценных металлов принадлежало 38−45 %, то в 2022 г. — уже 

55 %2. 

                                                           
1 Отчет Губернатора Магаданской области о результатах деятельности правитель-

ства Магаданской области за 2024 г. — URL: https://duma.49gov.ru/common/upload/49/ 

editor/file/Otchet_Gubernatora_Magadanskoy_oblasti_o_rezultatakh_deyatelnosti_Pravitelstva

_Magadanskoy_oblasti_za_2024_god.pdf (дата обращения: 17.08.2025). 
2  Государственная программа Магаданской области «Экономическое развитие 

и инновационная экономика Магаданской области» (Приложение к постановлению Пра-

вительства Магаданской области от 22 декабря 2023 г. № 901-пп. — URL: 
https://www.49gov.ru/documents/one/index.php?id=55101&file_url=/common/js/pdfjs/web/vi

ewer.html?file=/common/upload/1/document/postanovlenie_000_55101_22.12.2023_1.pdf 

(дата обращения: 17.08.2025). 
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В целом можно говорить о том, что принимаемые меры имеют 

определенный эффект и направлены на стабилизацию социально-эконо-

мической ситуации в регионе. 
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Банкротство физических лиц: 

путь к финансовому оздоровлению или пожизненное клеймо 

в кредитной истории? 

Аннотация. В статье поднимается вопрос банкротства физических лиц, 

оценивается его роль в процессе финансового оздоровления граждан. 

Особое внимание уделяется последствиям для кредитной истории и пер-

спективам получения займов после процедуры. Автор анализирует су-

ществующие плюсы и минусы этого механизма, предлагает пути реше-

ния выявленных проблем. 

Ключевые слова: банкротство; физическое лицо; долги; списание за-

долженности; ограничение после банкротства. 

Жизнь непредсказуема, и порой даже самые благонадежные заем-

щики могут оказаться в ситуации, когда выплата долгов становится не-

возможной. А в современном мире, где финансовые обязательства стали 

неотъемлемой частью повседневной жизни, вопрос личной финансовой 
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устойчивости приобретает особую актуальность. Банкротство физиче-

ских лиц, будучи одновременно и «спасительной соломинкой», и потен-

циальной «ловушкой» для будущего финансового благополучия, вызы-

вает неоднозначные оценки и споры в обществе. 

Как подчеркивает К. С. Кузнецов, процедура банкротства физиче-

ских лиц запускается в случае, когда гражданин не способен рассчи-

таться по своим долговым обязательствам. В этой ситуации гражданина 

называют должником (или банкротом), а тех, кому он должен — креди-

торами. Зачастую к банкротству приводят независящие от человека об-

стоятельства: потеря трудоустройства, проблемы со здоровьем, чрезвы-

чайные ситуации и прочие жизненные сложности. И должник, и его кре-

диторы вправе начать процесс признания гражданина банкротом [4]. 

Но действительно ли процедура банкротства способна стать путем 

к финансовому оздоровлению, или же она оставляет неизгладимое 

пятно на кредитной истории, обрекая человека на пожизненные финан-

совые ограничения? 

Прежде стоит отметить, что институт банкротства физических лиц 

в России прошел довольно длительный путь становления. 

Если обратиться к истории вопроса, то еще в дореволюционной 

России существовали определенные правовые механизмы, связанные 

с несостоятельностью гражданина, однако они были далеки от совре-

менных подходов и носили скорее фрагментарный характер [2]. 
Существенная веха в развитии законодательства о банкротстве фи-

зических лиц пришлась на 2002 г., когда был принят первый закон от 
26 октября 2002 г. № 127-ФЗ «О несостоятельности (банкротстве)». Од-
нако изначально этот закон в основном регулировал вопросы банкрот-
ства юридических лиц, а возможности для физических лиц были весьма 
ограничены. 

Революционные изменения произошли в 2015 г., когда в закон 
были внесены масштабные поправки, официально закрепившие возмож-
ность признания банкротом именно физических лиц. Эта реформа стала 
настоящим прорывом, предоставив гражданам легальный механизм из-
бавления от непосильных долговых обязательств. 

Стоит отметить, что несколько лет назад в российском законода-
тельстве появилась важная новация — возможность пройти процедуру 
банкротства без обращения в суд. С приходом коронавируса в 2020 г. 
российская экономика столкнулась с серьезными вызовами. Массовые 
карантинные меры и приостановка работы многих организаций — от ре-
сторанов до бьюти-индустрии — спровоцировали волну финансовых 
проблем. Многие представители малого и среднего бизнеса оказались на 
грани выживания, а некоторые граждане потеряли стабильный источник 
дохода [1]. 
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Именно тогда органы власти решили упростить процесс избавле-

ния граждан от непосильных долгов. Так, с 1 сентября 2020 г. граждане, 

оказавшиеся в тяжелой финансовой ситуации, смогли воспользоваться 

новой возможностью — пройти процедуру банкротства не через суд, 

а в более простом, внесудебном порядке. 

Эта поправка стала дополнением к уже существующему закону 

о несостоятельности (банкротстве). В основной документ добавили не-

сколько новых пунктов, которые детально разъясняют все тонкости 

и особенности упрощенной процедуры. 

Интересно, что идея появилась еще в 2019 г. — тогда депутаты 

начали прорабатывать законопроект, который впоследствии и был при-

нят. Поводом для таких изменений послужила растущая статистика: все 

больше людей нуждались в помощи с погашением долгов, и количество 

официальных признаний граждан банкротами стремительно увеличива-

лось. 

Чтобы процедура заработала на практике, утвердили специальную 

форму заявления, которая позволяет запустить процесс внесудебного 

банкротства1. 

При этом, изучая научную доктрину и положения действующего 

законодательства, можно выделить, что банкротство физических лиц — 

это одновременно и спасательный круг для тех, кто оказался в водово-

роте непосильных долгов, и палка о двух концах, способная как возро-

дить финансовую стабильность, так и наложить серьезные ограничения 

на будущее. 

Банкротство дает реальные шансы на восстановление: полное или 

частичное списание долговых обязательств; освобождение от давления 

кредиторов и постоянных напоминаний о долгах; возможность начать 

финансовую жизнь с чистого листа после завершения процедуры. 

При этом после прохождения процедуры кредитная история граж-

данина претерпевает существенные изменения, которые могут надолго 

закрыть доступ к традиционным инструментам финансирования. Хотя 

законодательство предусматривает возможность постепенного восста-

новления кредитной репутации, на практике получить новый заем ста-

новится крайне сложно: банки и микрофинансовые организации с насто-

роженностью относятся к потенциальным заемщикам с отметкой о банк-

роте. То есть существуют негативные изменения и неизбежные ограни-

чение, о которых стоит знать: 

                                                           
1 См.: Об утверждении формы, порядка заполнения и подачи заявления о призна-

нии гражданина банкротом во внесудебном порядке: приказ Минэкономразвития России 

от 4 августа 2020 г. № 497. 
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— темное пятно в кредитной репутации — сведения о банкротстве 
надолго останутся в базах данных кредитных организаций, словно шрам, 
напоминающий о прожитых трудностях; 

— пятилетний запрет на кредитование — после прохождения про-
цедуры получить новый кредит будет крайне сложно; 

— ограничения в карьерном росте — путь к руководящим долж-

ностям в финансовых структурах может оказаться закрыт; 

— препятствия для предпринимательской самореализации — на 

определенный срок будет невозможно учредить новую компанию; 

— потеря части собственности — некоторые активы могут быть 

изъяты и проданы с целью погашения долговых обязательств; 

— ущерб долговой репутации — информация о прохождении про-

цедуры банкротства может стать достоянием потенциальных партнеров 

и работодателей, что способно осложнить деловые и карьерные пер-

спективы. 

Однако, как в своем исследовании отмечает Е. Г. Коваленко, 

наблюдается тревожная тенденция: некоторые граждане стали использо-

вать право на банкротство не совсем добросовестно. Вместо того чтобы 

прибегать к этой процедуре в действительно критических ситуациях, ко-

гда погасить долги объективно невозможно, отдельные категории рас-

сматривают банкротство как простой способ избежать финансовых обя-

зательств [3]. 

То есть у некоторых сформировалось своеобразное потребитель-

ское отношение к механизму банкротства. По сути они рассчитывают 

на то, что смогут легально не платить по счетам, а спустя положенные 

по закону пять лет снова получить доступ к кредитам. При этом мало 

кто задумывается о серьезных последствиях, которые влечет за собой 

статус банкрота. А подобный подход создает определенные проблемы 

для всей финансовой системы: банки несут убытки из-за недобросовест-

ных заемщиков, страдает общая кредитная дисциплина, усложняется 

работа финансовых организаций по оценке рисков, повышается общая 

стоимость кредитных продуктов для всех клиентов. 
Таким образом, процедура банкротства физических лиц может 

стать путем к финансовому оздоровлению, но это не панацея, а лишь 
один из возможных инструментов решения серьезных финансовых про-
блем. Отдельно стоит говорить о проблемах, во-первых, с непониманием 
процедуры, выражающемся в не до конца осознанном отношении к по-
следствиям, мнению о том, что решатся абсолютно все финансовые про-
блемы, и об ограничениях, которые последуют после. А во-вторых со 
злоупотреблением правом, которое выражается в использовании проце-
дуры как способа уклонения, намеренном накоплении долгов и попыт-
ках скрыть реальное финансовое положение. 
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В итоге можно сказать, что рассматриваемая процедура демон-

стрирует двойственный эффект в отношении финансового благополу-

чия граждан. Хоть современная система позволяет гражданам пройти 

процедуру банкротства как через суд, так и во внесудебном порядке 

(при определенных условиях), банкротство выступает в качестве край-

ней меры, которая может помочь в действительно сложных ситуациях, 

но требует взвешенного подхода. С другой стороны, оно несет риски 

существенного ограничения финансовых перспектив и усложнения до-

ступа к кредитным институтам в будущем. Важно подходить к этим ре-

шениям осознанно, взвесив все «за» и «против». 
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Анализ правовых рисков управления человеческими ресурсами 

предприятия 

Аннотация. Статья посвящена исследованию правовых рисков, возни-

кающих в процессе управления человеческими ресурсами предприятия. 

Рассматриваются категории правовых рисков и ключевые проблемы, 

возникающие при нарушении трудового законодательства. Даны прак-

тические рекомендации по минимизации правовых рисков посредством 

комплексного подхода к управлению персоналом и соблюдения норм 

российского законодательства. 

Ключевые слова: управление персоналом; правовые риски; трудовое 

законодательство. 

Управление человеческими ресурсами является одной из ключе-

вых функций любого современного предприятия. От эффективности 
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кадровой политики зависит успех бизнеса, конкурентоспособность ор-

ганизации и достижение стратегических целей. Однако наряду с воз-

можностями управление персоналом связано с определенными право-

выми рисками, которые могут негативно сказываться на деятельности 

предприятия. Рассмотрим основные виды правовых рисков управления 

человеческими ресурсами и способы их минимизации. 

1. Риски нарушения трудового законодательства. Нарушение 

норм ТК РФ может привести к серьезным последствиям для работода-

теля, включая административные штрафы, судебные иски сотрудников 

и даже уголовную ответственность руководителей. К наиболее распро-

страненным случаям относятся: 

— нарушения порядка приема на работу (например, отсутствие 

обязательных документов); 

— неправомерное увольнение работников. Незаконное расторже-

ние трудового договора может повлечь значительные финансовые по-

тери для работодателя. Согласно ст. 234 ТК РФ, работник вправе требо-

вать компенсации утраченного заработка вследствие незаконного 

увольнения. Размер компенсации определяется судом исходя из сред-

ней заработной платы работника за период вынужденного прогула. 

За нарушение трудового законодательства при увольнении работ-

ника работодатели несут административную (ст. 5.27 КоАП) и уголов-

ную ответственность; 

— несоблюдение условий труда и охраны здоровья персонала. Ор-

ганизация обязана создать условия труда, обеспечивающие здоровье 

и безопасность работников. Невыполнение обязанностей по охране 

труда наказывается административным штрафом (ст. 5.27.1 КоАП РФ); 

— помимо административных взысканий, предприятие может 

столкнуться с приостановлением своей деятельности на срок до трех 

месяцев, если допущены грубые нарушения санитарных норм или тре-

бований техники безопасности; 

— неверное оформление трудовых договоров и внутренних ло-

кальных актов. Отсутствие письменного оформления трудового дого-

вора или некорректное содержание документа влечет наложение адми-

нистративного штрафа согласно ст. 5.27 КоАП РФ. 

Для предотвращения таких нарушений работодателю важно регу-

лярно проводить аудит кадровых процессов и обеспечивать соблюдение 

всех требований действующего законодательства. 

2. Риски дискриминации и предвзятости. Дискриминационные 

практики в области найма, продвижения по службе и оплаты труда мо-

гут повлечь административные штрафы (ст. 5.62 КоАП РФ) и иные се-

рьезные юридические последствия. Например, неправомерное предпо-
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чтение одних кандидатов другим на основании пола, возраста, нацио-

нальности или религиозных убеждений может стать основанием для су-

дебного разбирательства. Предотвращение таких ситуаций требует от 

работодателя разработки четких процедур оценки квалификации и про-

фессиональных качеств сотрудников. 

3. Риски возникновения конфликта интересов и корпоративных 

споров. Конфликты внутри коллектива или разногласия между руковод-

ством и сотрудниками часто становятся причиной юридических споров. 

Особенно актуально это в крупных компаниях, где возможны столкно-

вения интересов разных подразделений. Для минимизации конфликтов 

рекомендуется внедрять системы внутреннего контроля и урегулирова-

ния корпоративных споров через посредничество или арбитраж. 

4. Риски в сфере информационной безопасности и защиты персо-

нальных данных. Современные технологии позволяют собирать и обра-

батывать большие объемы информации о сотрудниках, что создает до-

полнительные риски утечки конфиденциальных сведений. Законода-

тельством предусмотрена строгая регламентация обращения с персо-

нальными данными. Организация должна соблюдать правила защиты 

данных и обеспечить их хранение и обработку в соответствии с Феде-

ральным законом от 27 июля 2006 г. № 152-ФЗ «О персональных 

данных». 

В соответствии со ст. 81, 90, 192 ТК РФ за разглашение персональ-

ных данных работники организации могут быть привлечены к дисци-

плинарной ответственности, в том числе в виде увольнения. Кроме того, 

на работника может быть возложена материальная ответственность за 

ущерб, причиненный в результате разглашения таких сведений. 

Положениями ст. 15, 151, 1082, 1099−1101 ГК РФ предусмотрена 

гражданско-правовая ответственность граждан в виде обязанности воз-

местить убытки, а также компенсировать моральный вред лицу, персо-

нальные данные которого были разглашены без его согласия. 
Кодексом Российской Федерации об административных правона-

рушениях предусмотрена административная ответственность за наруше-
ние порядка сбора, хранения, использования и распространения инфор-
мации о персональных данных (ст. 13.11 КоАП РФ), нарушение правил 
защиты информации (ст. 13.12 КоАП РФ), незаконную деятельность 
в области защиты информации (ст. 13.13 КоАП РФ), разглашение ин-
формации с ограниченным доступом (ст. 13.14 КоАП РФ), нарушение 
правил защиты информации. 

Также действующим законодательством предусмотрена уголовная 
ответственность как граждан (ст. 137 УК РФ), так и должностных лиц 
(ст. 140 УК РФ) за незаконные посягательства на персональные данные 
граждан. 
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Также ст. 272.1 УК РФ установлена уголовная ответственность за 

незаконное использование, передачу, сбор и хранение компьютерной 

информации, содержащей персональные данные, а равно создание ин-

формационных ресурсов, предназначенных для совершения указанных 

действий. 

5. Риски при регулировании заработной платы и компенсаций. Не-

правильное начисление заработной платы, несоблюдение сроков вы-

платы премий и бонусов также являются распространенной проблемой. 

Работодатель обязан своевременно выплачивать заработную плату со-

трудникам согласно трудовому договору и коллективному договору. 

Ошибки в расчетах могут привести к финансовым потерям и судебным 

разбирательствам. 

За несвоевременную выплату зарплаты сотрудники имеют право 

обратиться в суд с требованием возмещения морального вреда и взыс-

кания процентов за просрочку выплат. Помимо этого, ст. 5.27 КоАП РФ 

предусмотрены штрафные санкции для работодателей. 

Анализ правовых рисков включает несколько этапов: 

1) идентификация рисков: выявление возможных угроз и уязви-

мых мест в управлении персоналом; 

2) оценка вероятности возникновения риска: определение степени 

опасности каждого выявленного риска; 

3) разработка мер профилактики: создание планов действий по 

предотвращению или снижению последствий негативных факторов. 

Примеры мероприятий по снижению правовых рисков включают: 

— регулярное обучение сотрудников кадровой службы нормам 

трудового права; 

— проведение аудитов внутренней документации и процедуры 

подбора персонала; 

— развитие эффективной системы мотивации и стимулирования 

работников; 

— информирование сотрудников о правилах обработки персо-

нальных данных. 

Таким образом, грамотное управление человеческими ресурсами 

предполагает постоянный мониторинг и контроль над соблюдением за-

конов и нормативных актов. Своевременное выявление и устранение 

потенциальных проблем позволяет снизить вероятность судебных тяжб 

и финансовых потерь, обеспечивая стабильное развитие предприятия. 
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Ранняя профориентация дошкольников 

как инструмент стратегического управления кадровыми рисками 

в производственном секторе экономики 

Аннотация. В статье рассматривается модель профориентационной ра-

боты с дошкольниками как инструмент нивелирования риска прогресси-

рующего дефицита кадров одной из ведущих сфер экономики — произ-

водственного сектора. Представлен проект горнодобывающего предпри-

ятия по формированию положительного образа производственных про-

фессий в глазах будущего поколения. 

Ключевые слова: профориентация; дошкольники; кадровые риски; 

производственные профессии. 

На сегодняшний день основная экономическая стратегия страны 

ориентирована на построение технологического суверенитета за счет 

развития внутренних производственных мощностей. Однако достиже-

ние обозначенной цели подвергается риску дефицита квалифицирован-

ной рабочей силы в производственной сфере: у современной молодежи 

сформирован устойчивый негативный стереотип о характере работы на 

«заводе» [1]. По данным исследования итогов рынка труда сервиса 

SuoerJob основная доля вакансий на рынке труда приходится на про-

мышленный сектор, а в 2024 г. спрос увеличился на 19 %1. 

Промышленное производство выступает одной из базовых отрас-

лей российской экономики, ввиду этого остро встает вопрос о разра-

ботке механизмов по стратегическому управлению кадровыми рисками 

в данной области [2]. Одним из инструментов решения обозначенной 

проблемы выступает развитие направления работы с дошкольниками по 

их профессиональному ориентированию: необходимостью становится 

формирование положительного образа производственных профессий 

в сознании детей младшего возраста. 

Модель профессионального самоопределения индивида представ-

ляет собой поэтапный процесс, исток которого зарождается в возрасте 

5−7 лет. Согласно исследованиям Т. Г. Хановой и В. К. Чекушкиной, 

именно в этом возрасте психика человека характеризуется максималь-

ной пластичностью и наибольшей восприимчивостью к внешним воз-

действиям, что открывает возможность для развития интересов детей, 

                                                           
1 Итоги 2024 г. на рынке труда: исследования и аналитика рынка труда / SuperJob. 

— URL: https://ekaterinburg.superjob.ru/pro/5978/ (дата обращения: 18.07.2025). 
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формирования их ценностных ориентиров и профессиональных предпо-

чтений [3]. Также современный опыт изучения развития детской психо-

логии и нейрофизиологии доказывает, что глубокое и долгосрочное воз-

действие на сознание детей оказывают визуальные образы, что служит 

эффективным инструментом в формировании профессиональных пред-

почтений индивида. Теория социального научения американского пси-

холога А. Бандура свидетельствует о том, что восприятие детей внеш-

него мира, их обучение и социализация происходит через четыре осно-

вополагающих этапа: внимание, запоминание информации, ее воспроиз-

ведение и мотивации к следованию полученной информации. В контек-

сте профессионального ориентирования детей их представления о про-

фессиях формируются посредством наблюдения за профессиональными 

образами в различных условиях: работа родителей, образовательная 

среда, транслирование в средства массовой информации [4]. Таким об-

разом, обеспечение раннего положительного контакта дошкольника 

с промышленной средой способствует формированию его позитивного 

отношения к производственным профессиям и повышению вероятности 

выбора ребенка образовательного пути в данном направлении. 

Актуальность направления работы по профессиональному ориен-

тированию детей подтверждается приказом Минобрнауки России от 

17 октября 2013 г. № 1155 «Об утверждении федерального государ-

ственного образовательного стандарта дошкольного образования». 

В рамках направления «Социально-коммуникативное развитие» опреде-

ляется проблематика профориентации дошкольников и формирование 

у них позитивных установок к различным видам труда, при этом основ-

ной акцент приходится на возрастную группу 4−7 лет1. Также значи-

мость выстраивания системы профориентации дошкольников как ос-

новы формирования кадрового потенциала страны отражена в Прогнозе 

социально-экономического развития Российской Федерации до 2036 г.2 

Сегодня деятельность по профессиональному ориентированию до-

школьников активно ведут крупные производственные компании. Так, 

например, в ООО «Газпром добыча Ноябрьск», запущен проект 

«Gaz_поколение», нацеленный на формирование у воспитанников до-

школьных образовательных учреждений в возрасте 6−7 лет мнения 

о профессиях в нефтегазовом комплексе для закрепления позитивного 

имиджа компании и привлечения новых кадров. С маленькими участни-

ками проекта волонтеры компании проводят занятия в игровой форме 

                                                           
1 Об утверждении федерального государственного образовательного стандарта до-

школьного образования: приказ Минобрнауки России от 17 октября 2013 г. №1155. 
2 Прогноз долгосрочного социально-экономического развития Российской Федера-

ции на период до 2036 г., утв. Правительством РФ 22 ноября 2018 г. 
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для облегчения восприятия новой информации, а также им вручаются 

раскраски «Детям о газе». В данных раскрасках простым языком расска-

зывается о свойствах голубого топлива, чем он ценен и полезен для че-

ловека. Охват данного проекта составляет более 5 000 чел. 

В Североуральске компанией АО «Русал» на базе МАДОУ № 4 от-

крыта мультипликационная студия, а в МАДОУ №3 музей горного дела. 

Сотрудниками ПАО «ГМК «Норильский никель» выпущена книга о про-

фессиях для дошкольников тиражом 200 экземпляров, СИБУРом запу-

щен проект «Бесшовная профориентация», в рамках которого воспита-

тели проходят в учебном центре компании курсы лаборантов химиче-

ского анализа для возможности проведения безопасных опытов со сво-

ими воспитанниками. Проанализированный опыт производственных 

компаний по ведению профориентационной работы свидетельствует 

о важности и необходимости данного направления деятельности. 

Рассмотрим формат профориентационной работы с дошкольни-

ками на базе современного горнодобывающего предприятия Режа 

в Свердловской области. Данное предприятие является градообразую-

щим в малом регионе и испытывает прогрессирующий кадровый дефи-

цит на рынке труда. В целях стратегической работы по предотвращению 

рисков потери рабочей силы в современных экономических условиях 

компания запустила проект «Первые горизонты: путь дошколят к про-

фессии горняка». 

Цель проекта: формирование у воспитанников дошкольных обра-

зовательных учреждений в возрасте 6−7 лет позитивного образа произ-

водственного труда и положительного имиджа компании. 

Взаимодействие с воспитанниками детских садов происходит че-

рез три основных принципа: игровая деятельность, материализация об-

разов, эмоциональный брендинг. 

Игровая деятельность. Обучающий материал о шахтерских про-

фессиях на предприятии передается детям через игру и практику. Со-

трудники компании посещают детские сады в Реже с профориентацион-

ным мероприятием, в рамках которого проводится ролевая игра «Шах-

терская эстафета». Каждому ребенку выдается конкретная профессия 

и обязанности, которые он должен выполнить на своем участке в тече-

ние смены: проходчик, машинист буровой установки, взрывник, маши-

нист погрузочно-доставочной машины, машинист экскаватора и води-

тель грузового автомобиля. Участники делятся на две команды-участка, 

которые работают на общую цель — добычу руды для предприятия, и за-

ступают на смену. В течение игры ребята проживают полный цикл до-

бычи руды: спуск в шахту, прокладка горной выработки, бурение сква-

жин, взрыв горной породы, извлечение руды, доставка добытой руды на 
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поверхность, ее погрузка в грузовой автомобиль и транспортировка на 

склад. Данная модель игры позволяет не просто познакомить детей 

с шахтерскими профессиями, но и погрузить их в настоящий подземный 

мир предприятия, научить работать как настоящие горняки: в одной 

связке. 

Материализация образов. В процессе мероприятия у детей проис-

ходит тактильный контакт с образцами сырья и инструментами произ-

водственного процесса. Перед детьми ставится задача: среди разнооб-

разных камней найти медь, а затем описать ее свойства. Также у ребят 

есть возможность примерить полный комплекс спецодежды, в котором 

работают все горняки: спецовка, каска, фонарик. 

Эмоциональный брендинг. В конце встречи абстрактные понятия, 

транслирующиеся сквозь все мероприятие, переводятся в конкретные 

предметно-игровые символы: брендированные наклейки-пиктограммы 

и пазлы. На группу дарится набор наклеек с изображением доброжела-

тельных персонажей, олицетворяющих определенную профессию, каж-

дая профессия подписана, наклейки пронумерованы и предназначены 

для размещения на детских шкафах. На пазлах изображен действующий 

технологический транспорт предприятия, а каждая деталь представлена 

в виде инструмента. Данные предметы позволяют продлить эмоциональ-

ное и психологическое воздействие мероприятия на целевую группу за 

пределы одного дня, а также создать теплую ассоциацию с производ-

ством. 

По итогам посещения первых детских садов был выявлен интерес 

детей к производственной тематике: по обратной связи педагогов каж-

дый мальчишка и многие девочки захотели стать шахтерами. При регу-

лярной работе со всеми дошкольными учреждениями региона предпри-

ятием будет сформирована единая концепция профориентационного со-

провождения: детский сад — школьный инженерный класс — целевое 

обучение в учреждениях среднего профессионального и высшего обра-

зования — трудоустройство на предприятии. 

Таким образом, системный подход к профессиональному ориенти-

рованию воспитанников дошкольных образовательных учреждений вы-

ступает эффективным инструментом стратегического управления риском 

кадрового дефицита в производственной сфере. Данная деятельность 

позволяет заложить в сознание подрастающего поколения основы тех-

нического мышления, сформировать положительное отношение к про-

изводственным профессиям и рассеять стереотип о «непрестижности» 

работы на заводе. Выстраивание и реализация рассмотренной профори-

ентационной системы создает предпосылки для разработки модели фор-

мирования стратегического кадрового резерва, охватывающего весь 



 49 

спектр этапов профессионального становления индивида — от первого 

интереса к промышленности до осознанного выбором технической спе-

циальности. 
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Адаптация иностранных работников в строительстве: 

межкультурные аспекты и правовые нюансы 

Аннотация. В статье рассматриваются ключевые вызовы, связанные 

с адаптацией иностранных работников в строительной отрасли: от недо-

статка знания русского языка и межкультурных конфликтов до пробелов 

в законодательстве и бюрократических трудностей. Автором исследу-

ются правовые вопросы, определяющие проблемные поля, и предлага-

ются возможные пути решения выявленных проблем. 

Ключевые слова: адаптация мигрантов; строительная отрасль; меж-

культурная коммуникация; языковой барьер; трудовая миграция; ин-

клюзивная корпоративная культура; правовое регулирование. 

Адаптация иностранных работников в строительной отрасли — 

это сложный процесс, который требует внимательного подхода к меж-

культурным и правовым аспектам. В условиях дефицита рабочей силы 

и роста числа трудовых мигрантов в строительстве компании сталкива-

ются с необходимостью формировать условия, способствующие их 

успешной интеграции. Эта задача осложняется не только языковыми 

и культурными различиями, но и недостаточно проработанной законо-

дательной базой в сфере социальной адаптации мигрантов [6]. Тем не 
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менее эффективная интеграция иностранных сотрудников позволяет 

повысить производительность, снизить текучесть кадров и улучшить 

общую атмосферу на рабочем месте. 

Строительство — одна из ключевых отраслей, где заняты ино-

странные работники, особенно из стран Средней Азии. По данным ста-

тистики, до 88 % мигрантов в Санкт-Петербурге заняты в сферах, не тре-

бующих высокой квалификации, включая строительство [4]. Это связано 

с тем, что российская экономика сталкивается с нехваткой рабочих рук, 

особенно в малооплачиваемых и физически тяжелых профессиях [2]. 

Однако, приходя на объект, мигранты часто сталкиваются со множе-

ством барьеров, которые могут замедлить их профессиональную адапта-

цию и повлиять на безопасность труда. 

Один из основных вызовов — языковая разница. Большинство ино-

странных рабочих прибывают в Россию без достаточного знания рус-

ского языка, что затрудняет общение, понимание инструкций и соблю-

дение техники безопасности. Плохое знание языка может привести 

к ошибкам на производстве, увеличению количества аварийных ситуа-

ций и снижению общей эффективности работы бригады. Поэтому важно 

уже на этапе найма обеспечивать доступ к языковому обучению или ис-

пользовать двуязычных наставников, которые помогут новичку осво-

иться. Такие меры значительно снижают риски и способствуют более 

быстрому включению работника в коллектив [6]. 
Еще одной важной проблемой является культурное различие 

между местными и иностранными сотрудниками. Многие мигранты 
приезжают из патриархальных обществ, где нормы поведения и воспри-
ятие рабочих обязанностей отличаются от принятых в России. Напри-
мер, отношение к дисциплине, ответственности, срокам выполнения за-
дач может быть иным. Это может вызывать недопонимание, конфликты 
и даже дискриминацию. Для преодоления таких барьеров важно прово-
дить тренинги по межкультурной коммуникации, организовывать меро-
приятия, направленные на сплочение коллектива, а также внедрять про-
граммы менторства, где опытные сотрудники помогают новым адапти-
роваться к рабочей среде [1]. 

Кроме того, значимую роль играет создание инклюзивной корпо-
ративной культуры. Компании, которые активно демонстрируют цен-
ность разнообразия, чаще сталкиваются с положительным опытом инте-
грации мигрантов. Проявлением этого могут быть празднование нацио-
нальных праздников, проведение мероприятий, направленных на взаим-
ное уважение и понимание, а также предоставление равных возможно-
стей для карьерного роста. Когда иностранному работнику дается шанс 
развиваться, он чувствует себя частью команды, что повышает его ло-
яльность и уровень вовлеченности [7]. 
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Правовая сторона вопроса также требует внимания. В Российской 

Федерации действует ряд норм, регулирующих вопросы трудовой ми-

грации, однако они зачастую оказываются недостаточно согласован-

ными и плохо реализуются на практике. Отсутствие единого закона 

о социальной адаптации мигрантов делает процесс их интеграции в ор-

ганизациях хаотичным и зависящим от внутренних политик компаний 

[6]. Несмотря на усилия государства по реформированию миграцион-

ной политики, в том числе введение квот на привлечение квалифициро-

ванных специалистов, большинство мигрантов остаются представите-

лями низкоквалифицированного труда [3]. 

Также стоит отметить, что многие мигранты сталкиваются с бю-

рократическими трудностями: оформление документов, получение ме-

дицинской страховки, устройство детей в образовательные учрежде-

ния т. д. Эти проблемы часто становятся причиной стресса и снижения 

мотивации. Организации, которые берут на себя часть этих задач, 

например помогают с регистрацией, предоставляют переводчиков, ор-

ганизуют курсы русского языка, — получают более устойчивый и пре-

данный персонал [6]. 

Важным шагом стало обновление миграционного законодатель-

ства в 2020 г., включая подготовку проекта Миграционного кодекса. 

Однако на региональном уровне остаются существенные различия 

в подходах к адаптации мигрантов. Например, в Санкт-Петербурге 

были запущены программы помощи детям мигрантов, включающие 

курсы русского языка и адаптационные классы. Это позволило снизить 

уровень социального напряжения и повысить вовлеченность семей ми-

грантов в местное сообщество [4]. 

Решение проблем адаптации требует участия не только работода-

теля, но и государственных органов. Важно разработать четкие меха-

низмы, позволяющие легально и быстро регистрировать мигрантов, 

обеспечивать им доступ к социальным услугам, а также гарантировать 

защиту от дискриминации на рабочем месте. Особенно это актуально 

в контексте международных обязательств России, связанных с обеспе-

чением равных прав для всех категорий работников [7]. 

Стоит также учитывать, что адаптация — это не одномоментный 

процесс. Он может занимать месяцы и даже годы, в зависимости от 

уровня образования, мотивации и условий среды. Полностью интегри-

рованными можно считать лишь 4−12 % мигрантов, остальные нахо-

дятся на разных этапах включения в общество [5]. Именно поэтому 

необходимо создавать систему постоянной поддержки, которая будет 

сопровождать мигранта не только на начальном этапе, но и в течение 

всего периода трудовой деятельности. 
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Эффективная адаптация возможна при условии сочетания несколь-

ких факторов: наличие четко выстроенной системы найма, развитие про-

грамм обучения, обеспечение юридической грамотности, а также работа 

с семьей мигранта. Так, приезд всей семьи создает у работника ощуще-

ние стабильности и стремления к долгосрочной занятости, что в свою 

очередь положительно влияет на его вовлеченность и производитель-

ность [3]. 

Компании, которые активно занимаются адаптацией иностранных 

работников, отмечают рост удовлетворенности персонала, укрепление 

корпоративной культуры и повышение качества выполняемых работ. 

Особенно это заметно в проектах, где задействованы многонациональ-

ные бригады. В таких случаях правильно организованная интеграция 

становится залогом не только продуктивности, но и гармоничного сосу-

ществования внутри коллектива [1]. 

Нельзя забывать и о психологическом аспекте. Переезд в другую 

страну, изменение привычного уклада жизни, языковой барьер и куль-

турные различия создают у работников чувство тревожности и неопре-

деленности. Руководители и HR-специалисты должны учитывать эти 

особенности и оказывать эмоциональную поддержку. Это может вклю-

чать в себя организацию встреч, работу с наставниками, возможность 

обратиться за помощью и получить квалифицированную поддержку 

в случае возникновения трудностей [6]. 

Подводя итог, можно сказать, что адаптация иностранных работ-

ников в строительной отрасли — это многоуровневый процесс, требу-

ющий как организационной, так и правовой поддержки. Успешная ин-

теграция не только снижает текучесть кадров и повышает производи-

тельность, но и формирует положительный имидж компании как надеж-

ного и заботящегося работодателя. В условиях, когда потребность в ра-

бочей силе продолжает расти, а миграционные потоки сохраняются, 

адаптация мигрантов становится не просто элементом управления пер-

соналом, но стратегическим направлением развития бизнеса. 

Библиографический список 

1. Акьюлов Р. И., Акьюлова Е. И. Влияние нелегальной миграции на реги-

ональные рынки труда в России // ДЕМИС. Демографические исследования. — 

2022. — Т. 2, № 2. — С. 148−161. 

2. Алешковский И. А., Гребенюк А. А., Кравец В. А., Максимова А. С. Ино-

странные мигранты на российском рынке труда: оценка общей численности 

и вклада в ВВП России // Экономические и социальные перемены: факты, тен-

денции, прогноз. — 2019. — Т. 12, № 6. — С. 197−208. 



 53 

3. Гребенюк А. А. Потребность российской экономики в иностранных тру-

довых ресурсах в условиях внедрения новых технологий // Экономика региона. 

— 2020. — Т. 16, вып. 2. — С. 507−521. 

4. Красинец Е. С. Международная трудовая миграция в развитии совре-

менной России // Народонаселение. — 2022. — Т. 25, № 2. — С. 104–115. 

5. Мукомель В. И. Высококвалифицированные мигранты из государств 

Средней Азии в России // Социологическая наука и социальная практика. — 

2021. — Т. 9, № 4. — С. 186–204. 

6. Старостин А. Н., Расторгуева Н. В., Диколенко Н. А., Гасанов Н. И. 

Методические рекомендации для работодателей по социально-культурной 

адаптации иностранных граждан. — Екатеринбург: ГБУК СО «Свердловская 

областная межнациональная библиотека», 2024. — 215 с. 

7. Хохлова М. Г. Трудовая миграция в СНГ и российский рынок труда 

// Россия и новые государства Евразии. — 2021. — № 4 (53). — С. 221–227. 

Н. Д. Ермолаева, С. В. Иванова, В. П. Кивилева 

Уральский государственный экономический университет, г. Екатеринбург 

Статус маркетплейсов в России: проблемы и пути их решения 

Аннотация. В статье рассматриваются вопросы статуса маркетплейсов 
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Актуальность данного исследования заключается в стремительном 
развитии популярности маркетплейсов в России. Все чаще продавцы пе-
реходят от традиционного вида розничной торговли к платформенной 
экономике. 

На маркетплейсах реализуют товары организации с различными 
организационно-правовыми формами деятельности, а также индивиду-
альные предприниматели и лица, применяющие особый налоговый ре-
жим «Налог на профессиональный доход». 

Также в установлении цены на товары участвуют потребители. Це-
нообразование зависит от характеристик покупателя и его действий. 
В работе описываются результаты проведенного исследования установ-
ления конечной цены на социально значимые товары для разных потре-
бителей. Для того, чтобы сохранить единство экономического простран-
ства, необходимо регулирование деятельности маркетплейсов 
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Цифровая трансформация экономики кардинально изменила усто-

явшиеся правила розничной торговли. Главным конкурентом рознич-

ной торговле стали маркетплейсы. Маркетплейс — это крупная онлайн-

площадка, которая выступает посредником между потребителем и про-

давцом. Алгоритмическое ценообразование и сетевые эффекты создают 

риски нарушения принципов добросовестной конкуренции. 

Согласно ч. 1 ст. 8 Конституции РФ в Российской Федерации га-

рантируются единство экономического пространства, свободное переме-

щение товаров, услуг и финансовых средств, поддержка конкуренции, 

свобода экономической деятельности. В соответствии с ч. 2 ст. 34 Кон-

ституции РФ, не допускается экономическая деятельность, направлен-

ная на монополизацию и недобросовестную конкуренцию. Современ-

ный мир активно переходит с традиционных рыночных отношений 

в цифровое поле. Цифровая среда является быстроизменяющимся 

и быстроразвивающимся механизмом. В этой связи стоит важная задача: 

найти баланс между маркетплейсами и розничной торговлей, обеспечив 

свободу рыночных отношений. Для того, чтобы найти баланс, необхо-

димо выявить критерии. 

Федеральный закон от 28 декабря 2009 г. № 381-ФЗ «Об основах 

государственного регулирования торговой деятельности в Российской 

Федерации» регулирует отношения, возникающие при организации 

и осуществлении торговой деятельности, включая деятельность маркет-

плейсов. Однако в действующей редакции закона понятие «маркет-

плейс» не закреплено, и его положения применяются к таким площад-

кам с учетом специфики их работы. 
Цены на маркетплейсах формируются непрозрачным путем, в со-

вокупности различных факторов. Ценообразование на маркетплейсах — 
это процесс определения цены на товары, предлагаемые платформой. 
Во-первых, это алгоритмы самого маркетплейса, которые распределяют 
товары. Во-вторых, используются автоматизированные системы мони-
торинга цен конкурентов, которые в режиме реального времени коррек-
тируют цену товара, зачастую сильно снижая цену из-за скидок и акций. 
В-третьих, на цену влияют комиссия платформы, стоимость логистики 
и маркетинговые расходы. Таким образом, для покупателей складыва-
ются дискриминационные условия для приобретения товаров, поскольку 
для приобретения товара по более низким ценам необходимо наличие 
привилегированных показателей. 

Маркетплейс и розничный рынок — это разные формы организа-

ции торговли, регулируемые различными правовыми актами. В маркет-

плейсах и в розничной торговле разные механизмы ценообразования на 

товары. На цифровых платформах ключевую роль в установлении цены 

играет сама платформа, а продавец никак не может самостоятельно ее 
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изменить или каким-либо способом повлиять. В розничной торговле бо-

лее понятный и прозрачный способ. Продавец сам устанавливает цену, 

анализируя рынок, на котором реализуется товар. В том числе на рознич-

ную цену влияют внешние и внутренние факторы, которые анализиру-

ются самостоятельно. На маркетплейсах за образование цены отвечает 

алгоритм. На данный момент нельзя сказать точно, какие факторы учи-

тывает алгоритм. Также сложно квалифицировать деятельность маркет-

плейсов. 

Таким образом, предполагаем, что целесообразно изменить право-

вую основу деятельности маркетплейсов. Необходимо внести изменения 

в ст. 2 Федерального закона от 28 декабря 2009 г. № 381-ФЗ «Об основах 

государственного регулирования торговой деятельности в Российской 

Федерации», дополнив ее новым пунктом с определением маркетплей-

сов. Данная дефиниция будет способствовать более четкому пониманию 

и квалификации деятельности платформ и исключит возможность зло-

употреблений со стороны недобросовестных игроков на рынке. Также 

следует определить правовые принципы деятельности маркетплейсов 

в вопросах ценообразования, разработать и утвердить регламент уста-

новления цен, сделав систему более прозрачной и позволяющей осу-

ществлять контроль. 

В контексте рассмотрения вопроса контроля следует более де-

тально проработать принципы деятельности ФАС России в этом направ-

лении. Предполагается, что можно внедрить государственную систему 

мониторинга на основе искусственного интеллекта. Это позволит не про-

давцам и покупателям самостоятельно отслеживать и оперативно сигна-

лизировать о резких необоснованных скачках цен или признаках сго-

вора, а автоматически формировать отчеты и передавать аналитикам 

с целью уже более детального анализа ситуации. 

Таким образом, можно сделать вывод, что поиск баланса для спра-

ведливой конкуренции между маркетплейсами и розничной торговлей 

возможен. Розничная торговля является традиционным способом торго-

вой деятельности и более понятным для большинства потребителей. Од-

нако необходимо в условиях цифровизации интегрировать в розничную 

торговлю инновационные технологии. Маркетплейсы — неотъемлемая 

часть современной экономики, которая также должна обеспечивать под-

держку справедливой конкуренции и реализацию прав граждан. 
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Вопросы регулирования правовых отношений в сфере трудового 

права становятся с каждым годом все актуальнее, так как появляются 

новые права, обязанности и даже статусы участников правоотношений, 

что требует регулирования. Однако на практике не всегда получается 

сразу же сформировать полноценную правовую систему в отношении 

решения тех или иных вопросов, что приводит к разрозненности норм 

и коллизиям. 

Статус самозанятого регулируется Федеральным законом от 

27 ноября 2018 г. № 422-ФЗ «О проведении эксперимента по установ-

лению специального налогового режима „Налог на профессиональный 

доход“» и дополняется рядом смежным правовых норм. Нельзя не от-

метить, что термин является условным и не имеет единообразной пра-

вовой трактовки. Как справедливо отмечают исследователи, к основ-

ным признака данной формы занятости относят: индивидуальный ха-

рактер работы, уплата налога на профессиональный доход, ограничение 

по получаемому доходу [2]. Но с точки зрения правового статуса это 

слишком общий перечень, несмотря на конкретные признаки. Дело 

в том, что этот перечень никак не указывает на существующие у данной 

категории субъектов гарантии: понятно, как стать самозанятым, но не 

понятно, что это дает. А ведь ст. 7 Конституции РФ определяется соци-

альный характер государства, что требует защиты социальных прав 

и формирования базы социальных гарантий. Разберемся, в чем же уяз-

вимость статуса. 

Прибыль самозанятого напрямую привязана к объему выполнен-

ной работы, но заработок не гарантирован, здесь речь не идет о мини-

мальном размере оплаты труда или социальных гарантиях при банкрот-

стве компании. Все риски несет само лицо. В случае длительной нетру-

доспособности самозанятый не сможет рассчитывать на компенсации, 
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так как не делает обязательных отчислений. Наемные работники защи-

щены обязательными отчислениями работодателя, но самозанятый 

несет все риски сам. Представляется правовым нонсенсом то, что чело-

век, обладая правом выбора, отдав предпочтение облегченному с фи-

нансовой точки зрения статусу, получает риск и правовой незащищен-

ности. В данном случае самозанятость не является санкцией, приводя-

щей к ограничению прав, это самостоятельное право и выбор человека. 

По справедливому мнению исследователей, правовой статус самозаня-

тых конфликтует с другими статусами в сфере трудовых отношений [1]. 

В связи с этим необходимо согласование в рамках одного статуса 

прав, свобод и обязанностей гражданина. Требуется согласовать дан-

ный статус, в случае его сохранения в дальнейшем, с другими существу-

ющими статусами, наделив самозанятого не промежуточным статусом, 

а конкретным с четким набором гарантий, позволяющих выбирать дан-

ный статус без боязни остаться без прав. 

Спорным моментом на данном этапе является понятие определе-

ния трудового стажа самозанятого, так как он самостоятельно опреде-

ляет, что работает и четкого контроля в этом вопросе нет. А значит и вы-

вод: кто-то может завысить свой стаж, указав себя в качестве самозаня-

того и получать более высокий размер пенсии. Или наоборот, если дан-

ный срок работы не войдет в трудовой стаж, то человек обрекает себя 

на минимальную пенсию при условии достаточно тяжелой трудовой де-

ятельности. Есть и другая сторона вопроса: как наказать самозанятого 

как плохого работника? Например, существует практика расторжения 

трудового договора за нарушение дисциплины труда и большой опыт 

судебной практики по этому вопросу [3]. Но самозанятый сюда не по-

падает, его призвание к ответственности также осложняется размыто-

стью статуса. 

Сложность еще и в том, что многие люди, не обладая необходи-

мым уровнем правовой грамотности, не понимают те риски, которые 

связаны с выбором статуса, и формируют негативные условия для раз-

вития правоотношений. Нужно разъяснять людям, в чем специфика ста-

туса, и не делать акцент исключительно на сфере налогового права 

в этом вопросе. 

Таким образом, при определении статуса самозанятого мы сталки-

вается с достаточно большим перечнем проблем, но это и указывает на 

перспективы: требуется обновление правовой базы, изменение подхода 

к правовому наполнению термина, переосмысление социальной сто-

роны вопроса, основанной на сохранении неотъемлемого списка гаран-

тий и системный подход к внедрению нового статуса в уже существую-

щую систему трудовых отношений. 
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Современная система образования претерпевает серьезные изме-

нения, что во многом обусловлено запросами работодателей, которые 

хотят получить специалиста, готового к выполнению профессиональ-

ных задач на высоком уровне. Подготовка таких специалистов реали-

зует комплексный подход и должна быть направлена на развитие целого 

набора разных навыков: от профессионально определяемых стандар-

тами до общих компетенций, связанных с умением пользоваться совре-

менными техническими инструментами, самостоятельно решать за-

дачи, уметь общаться и пр. 

В последнее время в образовательном процессе все чаще наблюда-

ется парадоксальное явление: образовательных учреждений становится 

все больше, а качество подготовки выпускников — ниже. Чем же объ-

яснить данное явление? Объяснение его заключается в изменении роли 
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педагога в процессе подготовки специалистов. Существует общеизвест-

ное правило — качество подготовки специалистов зависит от профес-

сионального уровня тех, кто их обучает. К сожалению, процесс обуче-

ния и профессиональной подготовки специалистов становится с годами 

все более сложным. И сложность его зависит не от отсутствия инфор-

мации, а от неумения ею пользоваться. 

Ушли в прошлое те времена, когда преподаватель был единствен-

ным источником информации, а его лекции были просто озвучиванием 

той теории, которую он приобрел в процессе конспектирования един-

ственного на всю область учебника, хранящегося в научном зале биб-

лиотеки им. В. Г. Белинского. Тогда было объяснимо такое ведение лек-

ционного занятия, как чтение информации лектором по своему кон-

спекту и дословное записывание читаемого материала обучаемыми. 

Лучшим студентом был отличник, обладающий хорошей памятью и по-

чти дословно воспроизводящий лекцию преподавателя на зачете и экза-

мене. Студент, стремящийся передать осмысленную информацию «сво-

ими» словами, получал не больше, чем удовлетворительно. Да еще 

с комментарием преподавателя: «Мне не нужно „своими“ словами, да-

вайте мне словами профессионала, составившего учебник». А после вы-

пускного, когда молодые специалисты приступали к самостоятельной 

работе, оказывалось, что троечники часто становились хорошими прак-

тиками, совершали открытия в науке, а многие отличники представали 

очень посредственными исполнителями, не способными сделать свою 

работу качественно и соотнести вызубренную ими теорию с осуществ-

ляемой практикой. Так в чем же истинная причина данного явления? 
В большинстве зарубежных вузов лекционная работа профессора 

составляет 20−25 % от общего объема его деятельности, а все остальное 
— практические и семинарские занятия, консультации. На вопрос: 
«А как же вы умудряетесь за это короткое время выдать студентам всю 
необходимую информацию?» профессор Питтсбургского университета 
США ответил: «Мы не выдаем студентам всю информацию, мы учим их 
работать с информацией». Вот в этом и заключается ответ на наш вопрос 
о том, какова же роль педагога в образовательном процессе. Педагог — 
не ментор, он наставник, консультант, даже гид в мире информации. 
В современном мире столько источников информации, что студент 
имеет возможность получить несколько различных вариантов ответа на 
один и тот же вопрос, узнать мнение разных ученых и специалистов, 
сравнить их и выбрать то из них, которое устраивает его больше. А вот 
как ему понять, который же вариант более правильный, какие способы 
работы с ним более действенны? Обратиться к преподавателю, облада-
ющему опытом и помогающему студенту оценивать качество получен-
ных знаний, подсказывать, какой практической ценностью они обла-
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дают, как их применять в дальнейшем для решения производственных 
задач. 

На лекции и даже на практическом и семинарском занятиях часто 
можно наблюдать следующую картину: студент поднимает руку и спра-
шивает, можно ли задать вопрос. Он осмысливает материал в процессе 
его получения, чтобы следующая информация, накладываясь на уже из-
вестную, приближала к практическому результату, но слышит ответ: «Не 
отвлекайте от работы своими вопросами, они сейчас неуместны». На 
лекции задавать вопросы нельзя — они отвлекают преподавателя от ра-
боты, на семинаре чаще всего студенты читают заранее заготовленные 
доклады, времени на ответы нет, на практических занятиях выполняют 
всевозможные контрольные работы, которые должны привести к оцени-
ванию уровня подготовки обучаемого. Преподаватель здесь скорее стро-
гий контролер, чем доброжелательный консультант. Дискуссии на заня-
тиях проходят все реже, студенту нет необходимости иметь свое мнение, 
ему необходимо угадать мнение преподавателя, и хорошая отметка обес-
печена. Большинство студентов учатся ради отметок, а не оценок (между 
этими понятиями существенная разница). Да и оценка преподавателем 
знаний студента, если они не совпадают с его собственными, будет не-
высокой. Очень показательным является следующий пример: получив на 
экзамене заниженную отметку, студент, претендующий на высокий балл 
в дипломе, спросил у преподавателя, в чем причина. В качестве аргу-
мента привел в пример то, что он представил четыре существующих 
в науке точки зрения на излагаемый материал, потому что готовился 
очень серьезно, изучил несколько источников. Преподаватель на это за-
метил, что поскольку он дал в своей лекции всего один вариант, все 
остальное было лишним, нужно было придерживаться изложенного ма-
териала, поэтому он и снизил отметку. Стремление многих преподавате-
лей «подогнать студента под себя» даже ценой понижения уровня его 
научного потенциала или практической ценности предложений является 
источником многих изъянов в профессиональной подготовке. У работо-
дателей часто появляется мнение, что студент стал хорошим специали-
стом не благодаря усилиям педагога, а вопреки им. Отсюда и охлажде-
ние студентов к занятиям, потеря интереса к изучению нового, отказ от 
попыток высказать свое мнение. 

С годами роль педагога в образовательном процессе изменилась су-

щественно. Он перестал быть командиром, требующим беспрекослов-

ного подчинения. Сегодня это старший коллега, передающий основы 

знаний и приводящий начинающего специалиста к пониманию сути 

своей профессиональной деятельности в дальнейшем. Преподаватель 

любой образовательной дисциплины не только учит студента учиться, 

применять свои теоретические знания на практике, но и формирует его 
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личность. Главное на занятиях не абсолютная тишина, а рабочее состоя-

ние обучаемых. На занятиях должно быть не скучно, а интересно. Инте-

ресно узнавать новое, соотносить его с уже известным знанием, приоб-

ретать исследовательский опыт, учиться отстаивать свое мнение. Это не 

означает, что роль преподавателя снижается и он перестает быть на за-

нятиях ведущим. Педагог ненавязчиво, без явного нажима ведет студен-

тов к правильному результату, помогает им, поправляет при необходи-

мости, дает советы, исправляет неверные ответы. И делает это не резко, 

не грубо, не обидно, а доброжелательно и вежливо, аргументирует соб-

ственную позицию, вступает в дискуссии, ссылается на реальный прак-

тический опыт. 
Таким образом, мы понимаем, что главная задача педагога — 

научить студентов учиться, показать им доступные и результативные 
способы добывания, систематизации и применения изучаемой информа-
ции. Для того, чтобы это осуществить, педагог должен обладать грамот-
ной речью и уметь быть убедительным не при помощи угроз и наказа-
ний, а применяя правильную аргументацию, заинтересовывающие при-
меры, используя педагогические методы, развивающие самостоятель-
ность суждений и уверенность в себе. Студенты не должны бояться вы-
сказывать свое мнение на занятии, даже если не совсем уверены в его 
правильности. Они должны привыкнуть к тому, что в случае ошибки им 
помогут найти правильный выход из ситуации и объяснят, в чем их за-
блуждение. Или предложат поработать с определенным материалом, 
чтобы пополнить свои знания, указав источники материала и способы 
работы с ним. Впрочем, у этого тезиса есть и другая сторона. Бывает так, 
что преподаватель не знает ответа на поставленный студентом вопрос. 
Не нужно в этой ситуации паниковать и искать выход в дисциплинарных 
приемах. Студенты совершенно правильно поймут, если преподаватель 
скажет, что в данный момент не готов детально обсудить этот вопрос, но 
разберется с ним и к следующему занятию приготовит необходимый от-
вет. Студенты будут видеть, что педагог такой же исследователь и со-
трудничает с ними на научном уровне. Значение педагога как учителя, 
специалиста, профессионала повысится, если студенты будут видеть 
в нем единомышленника, владеющего методикой приобретения необхо-
димых знаний, готового и способного в любой момент поделиться своим 
опытом добывания и обработки информации. 

Следовательно, определяя роль педагога в образовательном про-

цессе, мы указываем на его знания особенностей личности обучаемого, 

считаем, что он должен быть хорошим психологом, чтобы найти верные 

методы воздействия на личность с целью повышения качества профес-

сиональной подготовки. Мы придаем значение его умениям собирать 

информацию, работать с ней и быть для обучаемых наставником, кон-
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сультантом, методистом, компасом в мире информации, уметь структу-

рировать эту информацию и учить других методам сбора нужной ин-

формации, работы с ней и применения необходимых знаний в будущей 

профессиональной деятельности. Считаем, что педагог должен быть по-

мощником, научить будущих специалистов верить в себя, не бояться 

высказывать собственное мнение, признавать свои ошибки и исправ-

лять их своевременно. Он должен быть в определенной степени едино-

мышленником, коллегой и качественным специалистом, ведущим за со-

бой в мир профессии. В этом и заключается роль педагога в образова-

тельном процессе профессионального образовательного учреждения. 
Специалист нового типа благодаря такому подходу будет не транс-

лятором чужих знаний и опыта, а создателем собственных. Он сможет 
самостоятельно обучаться в случае изменения профессиональных стан-
дартов, будет готов к коммуникации, сможет правильно и эффективно 
взаимодействовать с наставниками. Педагог в процессе подготовки бу-
дущего специалиста, который будет отвечать запросам рынка труда, дол-
жен сформировать не набор знаний, а палитру навыков и умений, помочь 
выработать самостоятельность мышления при решении профессиональ-
ных задач. 

Н. Н. Колесников, В. В. Курятников 

Уральский государственный экономический университет, г. Екатеринбург 

К вопросу о возмещении фактических затрат 

при подключении к электрическим сетям 

в случае расторжения договора присоединения 

Аннотация. В настоящее время в законодательстве отсутствует порядок 

возмещения фактических затрат в размере, превышающем плату по до-

говору технологического присоединения к электрическим сетям в случае 

его расторжения, в связи с чем возникают правовые споры в части воз-

мещения понесенных убытков сетевой организации, а также учет таких 

затрат в органе тарифного регулирования с целью формирования тари-

фов в том или ином субъекте Российской Федерации. 

Ключевые слова: технологическое присоединение; электрические сети; 

возмещение затрат. 

Законодательств о технологическом присоединении к электриче-
ским сетям относительно недавно — в 2024 г. претерпело существенные 
изменения. Речь идет о Постановлении Правительства РФ от 6 мая 
2024 г. № 594, вступившем в силу с 1 июля 2024 г., что породило рад 
проблем на практике, в частности проблему возмещения фактических за-
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трат в размере, превышающем плату по договору технологического при-
соединения в случае его расторжения. 

В публикации предлагаются два пути возникших проблем: 
1) возмещение фактически понесенных сетевой организацией за-

трат заявителем в соответствии с ГК РФ (при этом затраты могут превы-
шать стоимость по договору технологического присоединения); 

2) возмещение фактически понесенных сетевой организацией за-
трат заявителем в соответствии с ГК РФ (при этом затраты не могут пре-
вышать стоимость по договору технологического присоединения). 

В первом случае мы можем обратиться к нормам гражданского за-
конодательства и истребовать с заявителя все понесенные сетевой орга-
низацией расходы в случае расторжения договора технологического 
присоединения по инициативе заявителя с отсутствием со стороны сете-
вой организации нарушений условий договора. Действительно, в различ-
ных случаях сетевая организация несет разные затраты на выдачу и раз-
работку технических условий, строительство или реконструкцию объ-
екта, цена может варьироваться как от нескольких тысяч рублей так до 
нескольких миллионов. В условиях договора не прописана сумма затрат 
сетевой организации на реализацию мероприятий, соответственно, за-
явитель не видит всего объема мероприятий и не предает этому значе-
ние. В данном случае было бы возможным прописывать в условиях до-
говора технологического присоединения сумму затрат, которые будут 
понесены сетевой организацией и утвержденным планом-графиком реа-
лизации работ, для того, чтобы заявитель, подписывая договор, согла-
шался с суммой компенсации сетевой организации понесенных ею за-
трат на том или ином этапе (в соответствии с планом-графиком произ-
водства работ) в случае расторжения договора технологического присо-
единения по его инициативе. 

Конечно, в данном пути решения есть определенные риски, 
а именно повторное получение компенсации за один и тот же объект. 
Речь идет о том, что, расторгая договор технологического присоедине-
ния, сетевая организация может использовать те же, например, техниче-
ские условия для реализации другого договора технологического присо-
единения. Таким образом, можно постоянно расторгать договоры и по-
лучать компенсацию свыше стоимости договора, тем самым наживаясь 
на том или ином объекте, ведь земля постоянно размежевывается, ка-
дастровые номера подвергаются изменениям, и без надлежащих цифро-
вых сервисов уследить такого рода процессы проблематично1. Данный 

                                                           
1  Вохидова А. Ш., Савоськин А. В. Цифровая трансформация государственного 

управления // Проблемы взаимодействия публичного и частного права при регулировании 

экономических отношений: материалы VI Междунар. науч.-практ. конф. (Екатеринбург, 

16 мая 2023 г.). — Екатеринбург: УрГЭУ, 2023. — С. 36−40. 
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риск является значимым, и требует дополнительного контроля с целью 
его нивелирования. 

Эффективностью данного похода будет служить то, что количе-

ство расторгнутых договоров технологического присоединения будет 

постепенно снижаться, произойдет развитие инфраструктуры ввиду 

большего объема подключений объектов электросетевого хозяйства 

к электрическим сетям, будет окончательно закрыт вопрос возмещения 

фактически понесенных сетевой организацией затрат заявителем в слу-

чае расторжения договора технологического присоединения. 

Таким образом, можно сделать вывод, что первый путь решения 

проблемы приемлем в том случае, если со стороны государства будет 

осуществляться контроль за разовым получением сетевой организацией 

компенсации фактически понесенных затрат по одному объекту строи-

тельства или реконструкции. 

Во втором случае мы можем основываться на уже существующей 

практике1, т. е. стоимость возмещения понесенных затрат не может пре-

вышать стоимости договора. В данном случае таковые риски отсут-

ствуют, но тем не менее появляются большие убытки у сетевой органи-

зации, которые не попадают в выпадающие доходы. В большинстве слу-

чаев затраты по таким мероприятиям не используются для реализации 

другого договора технологического присоединения, так как в каждом 

случае реализация мероприятий по тем или иным техническим усло-

виям носит индивидуальный характер. Но тем не менее в данном случае 

отсутствует риск повторного получения компенсации затрат за один 

и тот же объект. 

Эффективностью данного похода будет служить то, что на законо-

дательном уровне будет окончательно закрыт вопрос возмещения фак-

тически понесенных сетевой организацией затрат заявителем в случае 

расторжения договора технологического присоединения. 

Кроме того, хотелось бы отметить, что из-за большого числа рас-

торжения договоров технологического присоединения убытки, возни-

кающие у сетевой организации, не берутся во внимание тарифным ре-

гулятором ввиду отсутствия акта технологического присоединения, ко-

торый бы подтвердил фактические затраты на реализацию мероприя-

тий. На наш взгляд, орган тарифного регулирования должен принимать 

во внимание не только затраты по исполненным договорам технологи-

ческого присоединения, но и по таким договорам технологического 

присоединения, которые расторгаются по инициативе заявителя, а ме-

роприятия со стороны сетевой организации осуществлены. Соответ-

                                                           
1 Определение Верховного суда № 304-ЭС16-16246 от 24 марта 2017 г. по делу 

№ А45-12261/2015. 
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ственно, соглашение о расторжении должно приравниваться к акту тех-

нологического присоединения в учете понесенных затрат в органе та-

рифного регулирования. 

Таким образом, рассмотрев два варианта решения проблемы, мы 

можем сделать вывод, что и первый, и второй случай приемлемы для 

применения в законодательстве. 

К. И. Корсун, М. В. Аленчикова 

Уральский государственный экономический университет, г. Екатеринбург 

Защита прав граждан 

при превышении пределов необходимой самообороны 

Аннотация. В статье авторами рассматриваются основания для приме-

нения законодательства о необходимой самообороне, анализируется су-

дебная практика. Авторами указывается, что бывает сложно доказать от-

сутствие умысла на причинение чрезмерного вреда, особенно если обо-

роняющийся причинил тяжкий вред здоровью или совершил убийство. 

При этом анализ законодательства свидетельствует, что на сегодняшний 

день не содержится исчерпывающего перечня критериев, позволяющих 

однозначно определить превышение пределов необходимой обороны, 

поэтому авторами предлагаются возможные решения выявленных про-

блем. 

Ключевые слова: самооборона; превышение пределов необходимой са-

мообороны; судебная практика; личная безопасность; незаконное пося-

гательство. 

Самооборона — действие, направленное на самостоятельную за-

щиту от агрессора. Это вынужденное состояние, когда субъект защи-

щает себя, другого человека или свое имущество от общественно опас-

ного посягательства. Проблема данного термина заключается в том, что 

порой тяжело определить грань между необходимой самообороной и ее 

превышением. Превышение пределов самообороны — это ситуация, ко-

гда действия защищающегося превышают необходимые рамки разумной 

самообороны и вследствие чего нападающему был причинен тяжкий 

вред здоровью, в том числе и смерть [1]. Согласно ст. 37 Уголовного ко-

декса Российской Федерации: «не является преступлением причинение 

вреда посягающему лицу в состоянии необходимой самообороны, при 

этом умышленные действия должны соответствовать характеру посяга-

тельства». Сюда же входит такой пункт, как «неожиданность посягатель-

ства», когда обороняющаяся сторона не могла объективно оценить сте-

пень и характер опасности нападения. Данные формулировки УК РФ не 
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дают четкого определения пределов необходимой обороны, и в боль-

шинстве случаев суд сам устанавливает, были ли соблюдены так назы-

ваемые границы самообороны. На этом этапе в основном и возникают 

проблемы. 

Превышением пределов необходимой обороны признаются умыш-

ленные действия, явно несоответствующие характеру и опасности пося-

гательства, например, применение оружия обороняющимся, если напа-

дающий не был вооружен1. На практике определение явного несоответ-

ствия вызывает множество споров и субъективных оценок. До сих пор 

не существует единой практики применения законов о самообороне, 

а разные судебные решения могут создавать путаницу различием выно-

симых приговоров. Обороняющийся не всегда под действием стресса 

может адекватно оценивать угрозу, из-за чего и происходит то само пре-

вышение самообороны [2]. При этом доказать отсутствие умысла на при-

чинение чрезмерного вреда нападающему крайне сложно, особенно если 

обороняющийся причинил тяжкий вред здоровью или совершил убий-

ство. Законодательство же не содержит исчерпывающего перечня крите-

риев, позволяющих однозначно определить превышение пределов необ-

ходимой обороны. 

Для разбора ситуации рассмотрим пример из судебной практики. 

«Гражданин Н., будучи вооруженным, пытался совершить проникнове-

ние в квартиру Гражданина К., проживающего с братом. Брат Гражда-

нина К., услышав звук выстрела, выбежал в коридор и нанес пострадав-

шему несколько ударов, от которых тот скончался. Расследование уста-

новило, что жильцы квартиры нанесли нападавшему множество ударов 

в области головы и тела, что посчиталось превышением самообороны. В 

результате госпитализированы были все проживающие в квартире с тя-

желыми ранениями» 2 . Несмотря на это, было возбуждено уголовное 

дело по ч. 1 ст. 108 УК РФ против семьи пострадавшего. В данной ситу-

ации осуждены были защищающиеся, при том, что они не имели оружия, 

в отличие от нападающего. 

Следующий пример из судебной практики описывает другой слу-

чай, когда действия стороны обороны были посчитаны правомерными, 

несмотря на наличие оружия. «Гражданка О. в момент нападения нахо-

дилась дома вместе со своей дочерью и своей родной сестрой. Двое муж-

чин, в состоянии алкогольного опьянения, ворвались в ее дом и начали 

                                                           
1 О применении судами законодательства о необходимой обороне и причинении 

вреда при задержании лица, совершившего преступление: постановление Пленума Вер-

ховного Суда РФ от 27 сентября 2012 г. № 19. 
2 Обзор практики применения судами положений главы 8 Уголовного кодекса Рос-

сийской Федерации об обстоятельствах, исключающих преступность деяния, утв. Прези-

диумом Верховного Суда РФ 22 мая 2019 г. 
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стрельбу из травматического пистолета. Сестра пострадавшей, услышав 

шум и стрельбу, достала из сейфа ружье, выбежала в коридор, после 

чего, раненая Гражданка О., не целясь, выстрелила в нападавших. Один 

из нападавших получил смертельное ранение в грудь и скончался до при-

бытия скорой. Постановление суда вынесло, что действия Гражданки О. 

считаются правомерными и оправданы как законная самооборона»1. 
Из приведенной выше судебной практики мы видим, что для того, 

чтобы квалифицировать деяние как необходимую самооборону, важно 
установить: на самом ли деле ситуация требовала от обороняющегося 
защиты, т. е. реально ли воспринималась угроза и ее степень; было ли 
нападение неожиданным настолько, что защищающийся человек не 
успел оценить характер нападения и угрозы для жизни, также сюда сле-
дует добавить временные рамки, должно быть совпадение времени, ко-
гда нападающему был нанесем вред и когда он совершал опасное для 
общества деяние [3]. Немаловажным остается отметить, что также сле-
дует оценивать адекватность и вменяемость обороняющегося, выяснить, 
был ли это случай обороны или намеренного причинения вреда напада-
ющему. Соответственно, нельзя ограничиваться лишь поверхностными 
данными, такими как разница в физической силе и наличии оружия, 
необходимо оценить контекст произошедшего, мотивы и психологиче-
ское состояние обеих сторон. 

Для решения данной проблемы требуется пересмотреть и уточнить 
законодательные нормы и определить конкретные критерии, по которым 
можно будет оценивать правомерность действий обороняющихся лиц. 
Также применить нормы правового просвещения населениях о правилах 
самообороны и последствиях их превышения. Создание специальных 
тренингов и семинаров для граждан, на которых они смогут лучше по-
нять свои права и обязанности в ситуации, требующей самообороны, по-
может также и работе правоохранительных органов. 

Решение проблемы превышения самообороны требует совместных 
усилий законодательных, правоохранительных органов, образователь-
ных учреждений, общества в целом. Важно обеспечить баланс между пра-
вом на самооборону и предотвращением злоупотреблений этим правом. 
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Финансовые риски российских компаний 

в условиях глобальных антироссийских санкций 

Аннотация. Статья анализирует финансовые риски российских компа-

ний под влиянием санкций 2014–2025 гг. Рассматриваются ограничения 

доступа к международным рынкам, рост долговой нагрузки и операци-

онных издержек. Оцениваются наиболее пострадавшие отрасли и стра-

тегии адаптации бизнеса. Приведены сравнительные данные по санк-

циям за 2014–2021 и 2022–2025 гг., а также статистика долговой нагрузки. 

Ключевые слова: антироссийские санкции; финансовые риски; долго-

вая нагрузка; финансовая устойчивость; адаптация бизнеса. 

Санкции с 2014 г. осложняют финансовую устойчивость россий-

ских компаний, ограничивая доступ к международным рынкам и увели-

чивая издержки. В 2024−2025 гг. давление усилилось, особенно в клю-

чевых секторах. 

Основные риски: 

— ограничение доступа к расчетным системам (отключение бан-

ков от SWIFT, рост транзакционных издержек на 30−40%)1; 

— рост долговой нагрузки: в 2024 г. чистый долг (EBITDA) соста-

вил 1,6; финансовый результат снизился на 6,9 %2; 

— ухудшение условий кредитования: потери банковского сектора 

— 3,3−4,3 трлн р. ежегодно [2]. 

Влияние санкций на финансовую устойчивость. Санкции эволю-

ционировали от ограниченных мер (2014−2021 гг.) до комплексных 

ограничений (2022−2025 гг.). Таблица 1 показывает их воздействие за 

2014−2021 гг. 

                                                           
1 Обзор российского финансового сектора и санкционных влияний / Центральный 

банк Российской Федерации. — 2025. — URL: https://www.cbr.ru/ec_research/analitics/ 

(дата обращения: 08.10.2025). 
2 Буклемишев О. Где тонко, там и рвется: с какими рисками может столкнуться эко-

номика в 2025 г. // Forbes. — 2025. — 13 янв. — URL: https://forbes.ru (дата обращения: 

08.10.2025). 
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Т а б л и ц а  1  

Основные санкции по отраслям за 2014−2021 гг.1 

Отрасль 
Санкции 

Финансовые Торговые Инвестиционные Технологические 

Финансовый 

сектор 

Ограничение до-

ступа к капиталу 

— Запрет на инве-

стиции в госу-

дарственные 
банки 

Ограничения на 

финансовое про-

граммное обеспе-
чение 

Энергетика Банковские огра-

ничения 

Ограничения на 

экспорт техноло-
гий 

Ограничение 

шельфовых про-
ектов 

Запрет на по-

ставки техноло-
гий 

Металлургия Заморозка акти-

вов 

Ограничения на 

экспорт металлов 

Запрет на инве-

стиции 

Запрет на обору-

дование 

Технологии 
и информаци-

онные техно-

логии 

Ограничения 
операций 

Запрет на экс-
порт оборудова-

ния 

Остановка инве-
стиций 

Запрет на про-
цессоры и про-

граммное обеспе-

чение 

Оборонная 
промышлен-

ность 

Финансовые 
ограничения 

Запрет на импорт 
и экспорт 

Запрет на сотруд-
ничество 

Запрет на техно-
логии 

В 2024−2025 гг. число санкций превысило 18 тыс., усиливая давле-

ние на внешнеэкономические связи. Таблица 2 описывает меры 2025 г. 

По данным Российского союза промышленников и предпринима-

телей, в 2024 г. доля компаний, жалующихся на санкции, снизилась 

с 20 % до 13,8 %, но выросла нехватка оборотных средств2. Около 10 % 

компаний переориентировали экспорт или изменили ассортимент. 

Стратегии управления рисками. Компании адаптируются через: 

— альтернативное финансирование: краудфандинг и внутренние 

рынки3; 

— диверсификацию поставщиков для снижения зависимости от 

западных технологий; 

— усиление финансового контроля и мониторинга санкций; 

— государственную поддержку: субсидии и поручительства для 

малого и среднего бизнеса. 

                                                           
1 Обзор российского финансового сектора и санкционных влияний / Центральный 

банк Российской Федерации. — 2025. — URL: https://www.cbr.ru/ec_research/analitics/ 

(дата обращения: 08.10.2025). 
2 Результаты опроса «Последствия введения санкций для российского бизнеса» 

/ Российский союз промышленников и предпринимателей. — URL: https://rspp.ru/activity/ 

analytics/rezultaty-oprosa-posledstviya-vvedeniya-sanktsiy-dlya-rossiyskogo-biznesa/ (дата 
обращения: 08.10.2025). 

3 Абызова Л. Бизнес за границей: 4 новых риска в 2025 г. // 42CLOUDS. — 2025. — 

25 июля. — URL: https://42clouds.com (дата обращения: 08.10.2025). 
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Т а б л и ц а  2  

Санкции по отраслям за 2025 г.1 

Отрасль Санкционные меры Эффекты 

Финансовый сектор Отключение банков от SWIFT, 

заморозка активов 

Рост транзакционных из-

держек 

Энергетика Понижение потолка цен на нефть 
до 47,6 долл. 

Снижение доходов, пере-
настройка поставок 

Металлургия Ограничения на экспорт стали, 

алюминия 

Перестройка корпоратив-

ных структур 

Технологии и информа-
ционные технологии 

Запрет на поставки чипов, про-
граммного обеспечения 

Ухудшение доступа к тех-
нологиям 

Промышленность Санкции против производителей 

беспилотников 

Блокировка активов, огра-

ничение рынков 

Таблица 3 обобщает эффекты санкций в 2025 г. 

Т а б л и ц а  3  

Эффекты санкций по секторам за 2025 г. [1] 

Отрасль Ограничения Эффекты 

Финансовый сектор Заморозка активов, ограни-

чения расчетов 

Снижение ликвидности, рост 

заимствований 

Энергетика Запрет на технологии и экс-
порт 

Снижение производства, рост 
затрат 

Промышленность Ограничения на оборудова-

ние 

Сокращение производства, 

удорожание импорта 

Технологии и информаци-
онные технологии 

Блокировка поставок Замедление инноваций 

Транспорт Запрет на комплектующие Удорожание логистики 

Сельское хозяйство Ограничение оборудования Рост себестоимости 

Долговая нагрузка варьируется: энергетика снижает чистый долг, 

металлургия показывает рост (Evraz: чистый долг/EBITDA 1,19 

в 2024 г.), средний показатель — 1,62. 

Санкции повышают долговую нагрузку и издержки, ограничивая 

доступ к международным рынкам. Компании адаптируются через аль-

тернативное финансирование и государственную поддержку. Для устой-

                                                           
1  Санкционные ограничения 2025: что важно знать бизнесу / Информационное 

агентство Credinform. — URL: https://credinform.ru/publications/1e54b5b3fd1e (дата обра-

щения: 08.10.2025). 
2 Буклемишев О. Где тонко, там и рвется: с какими рисками может столкнуться эко-

номика в 2025 г. // Forbes. — 2025. — 13 янв. — URL: https://forbes.ru (дата обращения: 

08.10.2025). 
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чивости необходимы управление рисками и развитие внутренних финан-

совых инструментов. 
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Интеграция принципов ESG 

в стратегии регионального экологического развития: 

модели и механизмы 

Аннотация. В статье рассмотрены теоретико-методологические основы 

интеграции принципов ESG в стратегии регионального экологического 

развития. Предложен комплексный подход, включающий институцио-

нальные, финансово-экономические и информационно-коммуникаци-

онные механизмы, направленные на поддержку ESG-трансформации 

в регионах Российской Федерации. Особое внимание уделено таким ин-

струментам, как региональный ESG-фонд, ESG-ориентированное бюдже-

тирование и региональная ESG-платформа. Анализ текущего состояния 

ESG-трансформации в регионах выявил значительную дифференциа-

цию, при этом регионы с развитой институциональной средой и ресурс-

ными возможностями демонстрируют наибольший потенциал. 

Ключевые слова: стратегическое планирование; стратегия; ESG-

интеграция; ESG-трансформация; ESG-принципы в охране окружающей 

среды. 

Экологическая модернизация региональных экономических си-

стем в парадигме устойчивого развития предполагает фундаменталь-

ную трансформацию стратегического планирования на основе ESG-

принципов (environmental, social and governance). Несмотря на значи-

тельное количество исследований, посвященных проблематике устой-

чивого развития территорий, методологические аспекты интеграции 

ESG-факторов в региональное стратегическое планирование остаются 

недостаточно изученными. Научная проблема заключается в отсут-

ствии концептуальной модели, позволяющей систематизировать про-
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цессы ESG-трансформации на региональном уровне и обеспечивающей 

методический базис для разработки эффективных механизмов импле-

ментации экологических императивов в стратегии регионального раз-

вития. 

Объектом исследования выступают процессы стратегического 

планирования регионального экологического развития, предметом — 

механизмы интеграции ESG-принципов в региональные стратегии. Тео-

ретико-методологической основой исследования является синтез ин-

ституциональной теории, концепции устойчивого развития и теории ре-

гиональных экономических систем. 
Теоретико-методологические основы ESG-интеграции в регио-

нальное стратегическое планирование. Концептуализация ESG-подхода 
в системе регионального стратегического планирования требует пере-
осмысления традиционных теоретических конструктов. Анализ научной 
литературы показывает эволюцию теоретических представлений об эко-
логической составляющей регионального развития: от единичных эко-
логических мероприятий к системному внедрению ESG-принципов 
в территориальное планирование. Методологическим базисом данной 
трансформации выступает институциональная теория, согласно которой 
эффективность интеграции ESG-принципов определяется качеством 
формальных и неформальных институтов. 

Как отмечает Н. Н. Семенова, «под „зеленым“ финансированием 
понимаются расходы на инвестирование программ, проектов и меропри-
ятий по охране окружающей среды и рациональному использованию 
природных ресурсов» [3, с. 162]. Однако данное определение требует 
расширения в контексте ESG-интеграции, поскольку не учитывает ин-
ституциональные аспекты трансформации региональных экономиче-
ских систем. 

Предлагаемый в данной работе подход к определению сущности 
ESG-интеграции в региональное стратегическое планирование основы-
вается на понимании данного процесса как системной институциональ-
ной трансформации, направленной на формирование устойчивой модели 
регионального развития через имплементацию экологических, социаль-
ных и управленческих императивов во все элементы стратегического 
планирования, включая целеполагание, прогнозирование, планирование 
и программирование. 

Методические основы оценки готовности регионов к ESG-
интеграции. Для оценки готовности региональных экономических си-
стем к интеграции ESG-принципов предлагается методический подход, 
базирующийся на трехкомпонентной модели диагностики: 
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1) институциональный компонент (I), включающий оценку каче-

ства формальных и неформальных институтов, обеспечивающих ESG-

трансформацию; 

2) ресурсный компонент (R), отражающий обеспеченность реги-

она финансовыми, технологическими и кадровыми ресурсами для реа-

лизации ESG-принципов; 

3) мотивационный компонент (M), характеризующий степень за-

интересованности региональных стейкхолдеров в ESG-трансформации. 

Каждый компонент предлагается оценивать по набору критериев 

с использованием экспертного и статистического подходов. Для расчета 

интегрального показателя готовности региона к ESG-интеграции (ESG-

RI) может применяться формула: 

 - ,ESG RI I R M=    

где I, R, M — нормированные значения соответствующих компонентов. 

Данная методика требует дальнейшей детализации и эмпириче-

ской проверки, но уже на концептуальном уровне позволяет структури-

ровать оценку готовности регионов к ESG-трансформации и выявить 

ключевые факторы, определяющие данный процесс. 

Концептуальная модель интеграции ESG-принципов в региональ-

ные стратегии. На основе теоретического анализа предлагается кон-

цептуальная модель интеграции ESG-принципов в стратегии региональ-

ного экологического развития. Модель имеет матричную структуру, 

объединяющую два измерения: этапы интеграции (вертикальное изме-

рение) и уровни интеграции (горизонтальное измерение). 

Вертикальное измерение включает пять этапов: 

1) аналитический (оценка текущей ситуации); 

2) стратегический (определение целевых ориентиров); 

3) институциональный (формирование необходимых институтов); 

4) имплементационный (внедрение ESG-принципов в практику); 

5) контрольно-корректирующий (мониторинг и корректировка). 

Горизонтальное измерение представлено тремя уровнями: 

1) доктринальный (концептуальное обоснование); 

2) нормативный (правовое обеспечение); 

3) организационный (практическое воплощение). 

Предложенная модель отличается от существующих подходов ком-

плексностью и системностью, позволяя учитывать все аспекты ESG-

интеграции в их взаимосвязи и динамике. Как справедливо отмечает 

С. А. Евсеева, «одним из главных условий результативности ESG-

стратегии является применение принципа согласования интересов орга-

нов власти и стейкхолдеров» [1, с. 1]. Данный принцип находит отраже-



 74 

ние в организационном уровне предлагаемой модели через механизмы 

партисипативного управления. 

Механизмы реализации ESG-принципов на региональном уровне. 

В рамках разработанной концептуальной модели предлагается типоло-

гия механизмов ESG-интеграции, включающая три взаимосвязанных 

блока: институциональные, финансово-экономические и информаци-

онно-коммуникационные механизмы. 

Институциональные механизмы направлены на формирование 

«правил игры» для всех участников ESG-трансформации. Ключевым 

элементом данной группы механизмов может стать региональный ESG-

кодекс — документ стратегического характера, определяющий прин-

ципы, цели и приоритеты устойчивого развития региона. ESG-кодекс 

выступает концептуальной основой для разработки региональных ESG-

стандартов и методик, адаптированных к специфике конкретной терри-

тории. 

Важным институциональным механизмом также является созда-

ние специализированных органов управления ESG-трансформацией на 

региональном уровне, таких как: 

— координационный совет по устойчивому развитию при главе 

региона; 

— региональный центр ESG-компетенций; 

— экспертные группы по направлениям ESG-трансформации. 

Финансово-экономические механизмы обеспечивают ресурсную 

поддержку ESG-трансформации. В данной группе может быть перспек-

тивен такой инструмент, как региональный ESG-фонд, формируемый на 

принципах государственно-частного партнерства и предназначенный 

для финансирования проектов устойчивого развития. Источниками 

формирования фонда могут выступать средства регионального бюд-

жета, отчисления крупных предприятий, экологические платежи и сред-

ства от размещения региональных «зеленых» облигаций. 

Другими финансово-экономическими механизмами могут стать: 

— ESG-ориентированное бюджетирование, предполагающее учет 

экологических и социальных факторов при распределении бюджетных 

средств; 

— региональная система преференций для предприятий, внедряю-

щих ESG-принципы; 

— целевые программы поддержки проектов «зеленой» экономики. 

Информационно-коммуникационные механизмы направлены на 

формирование ESG-культуры и обеспечение информационной под-

держки процессов ESG-трансформации. Ключевым элементом данной 

группы может стать региональная ESG-платформа — цифровой инстру-
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мент, обеспечивающий сбор, обработку и анализ информации о дости-

жении целей устойчивого развития, а также взаимодействие всех заин-

тересованных сторон. 

К информационно-коммуникационным механизмам также отно-

сятся: 

— региональная система ESG-отчетности; 

— образовательные программы по ESG-тематике для различных 

целевых аудиторий; 

— публичные коммуникационные площадки для обсуждения во-

просов устойчивого развития. 

Анализ перспектив применения предложенных подходов в россий-

ских регионах. Анализ текущего состояния ESG-трансформации рос-

сийских регионов на основе доступных данных позволяет выявить зна-

чительную дифференциацию в уровне готовности к интеграции ESG-

принципов. Наиболее высокий потенциал демонстрируют регионы, об-

ладающие развитой институциональной средой и значительными ре-

сурсными возможностями. 

Как отмечает Т. А. Наумова, «Москва является единственным го-

родом в России и Восточной Европе, подтвердившим свои достижения 

в сфере ESG стандартами ISO» [2]. Опыт столицы может служить ори-

ентиром для других регионов при внедрении предложенных механиз-

мов, однако требуется их адаптация с учетом региональной специфики. 
Перспективным представляется применение предложенных подхо-

дов в регионах с диверсифицированной экономикой и наличием круп-
ных предприятий, заинтересованных в ESG-трансформации (Нижего-
родская область, Липецкая область, Республика Татарстан и др.). Для ре-
сурсодобывающих регионов (Сахалинская область, Тюменская область 
и др.) актуальна разработка механизмов экологической трансформации 
с учетом высоких экологических рисков. 

Проведенное исследование позволило разработать теоретико-мето-
дологические основы интеграции ESG-принципов в стратегии регио-
нального экологического развития. Научная новизна предложенных под-
ходов заключается в следующем: 

1) сформулировано определение понятия «ESG-интеграция в реги-
ональное стратегическое планирование», учитывающее институцио-
нальные аспекты данного процесса; 

2) разработана концептуальная основа методики оценки готовно-
сти регионов к ESG-интеграции, базирующаяся на трехкомпонентной 
модели диагностики; 

3) предложена концептуальная модель интеграции ESG-принципов 
в региональные стратегии, имеющая матричную структуру и объединя-
ющая этапы и уровни интеграции; 
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4) сформирована типология механизмов ESG-интеграции, вклю-

чающая институциональные, финансово-экономические и информаци-

онно-коммуникационные механизмы; 

5) предложены новые инструменты ESG-трансформации регио-

нов: региональный ESG-кодекс, региональный ESG-фонд и региональ-

ная ESG-платформа. 

Практическая значимость исследования заключается в возможно-

сти использования предложенных подходов и механизмов при разра-

ботке и актуализации стратегий социально-экономического развития 

российских регионов. Дальнейшие исследования могут быть направ-

лены на: 

— детализацию предложенной методики оценки готовности реги-

онов к ESG-интеграции и ее эмпирическую апробацию; 

— разработку детальных механизмов функционирования регио-

нального ESG-фонда; 

— формирование архитектуры региональной ESG-платформы; 

— разработку методического инструментария для оценки эффек-

тивности ESG-интеграции на региональном уровне. 
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Правовое сознание и доступ к юридической помощи 

Аннотация. Право человека на бесплатную юридическую помощь — это 

не просто юридическая норма, а отражение зрелости общества, его спо-

собности уравновесить силу закона милосердием и справедливостью. На 

протяжении веков эта идея эволюционировала от разрозненных актов 

благотворительности до признания государством своей обязанности за-

щищать тех, кто не может защитить себя сам. В то же время низкий уро-

вень правовой грамотности, неосведомленность о существующих субъ-

ектах оказания бесплатной юридической помощи сводят на нет само су-

ществование исследуемого субъективного права. 

Ключевые слова: правовое сознание; юридическая помощь; доступ-

ность; юридическая клиника. 

Правовое сознание и доступ к юридической помощи — два взаи-

мосвязанных элемента, формирующих основу правового государства. 

Их взаимодействие определяет не только способность граждан защи-

щать свои права, но и уровень доверия к правовой системе в целом. 

В условиях демократического общества эти категории выступают инди-

катором социальной зрелости: чем выше правовая культура населения, 

тем эффективнее функционируют институты власти, и наоборот — ка-

чественная юридическая поддержка способствует росту осведомленно-

сти граждан об их правах и обязанностях [2]. 
Правовое сознание представляет собой совокупность представле-

ний, убеждений и установок, через которые индивид воспринимает 
право как регулятор общественных отношений. Оно формируется под 
влиянием множества факторов: исторического контекста, образователь-
ной системы, личного опыта взаимодействия с законом. В России, где 
правовая культура долгое время развивалась в условиях авторитарных 
традиций, этот феномен носит двойственный характер. С одной сто-
роны, сохраняется патерналистский запрос на «сильную руку» государ-
ства, с другой — растет запрос на справедливость и прозрачность судеб-
ных решений, особенно среди молодого поколения. 

Кризисы правового сознания проявляются в правовом нигилизме 
— отрицании значимости закона, или, напротив, в гипертрофированном 
ожидании от права решить все социальные проблемы. Эти крайности ча-
сто коренятся в недостатке знаний: граждане не понимают, как функци-
онируют правовые механизмы, и потому либо избегают их, либо возла-
гают на них неоправданные надежды. Здесь на первый план выходит 
роль юридической помощи как инструмента просвещения. 
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Юридическая помощь — это не только защита в суде или состав-

ление документов, но и диалог между профессионалом и гражданином, 

в ходе которого разъясняются нормы права, процедуры, последствия тех 

или иных действий. Такой диалог трансформирует абстрактные право-

вые принципы в конкретные знания, формируя у человека способность 

самостоятельно ориентироваться в правовом поле. Например, консуль-

тация по жилищному спору не только решает сиюминутную проблему, 

но и учит, как действовать в аналогичных ситуациях в будущем. 

Особое значение этот процесс приобретает для уязвимых групп 

населения. Малоимущие, мигранты, жертвы домашнего насилия — эти 

категории часто сталкиваются с дискриминацией или недоверием к ин-

ститутам. Для них юридическая помощь становится не просто услугой, 

а актом социальной реабилитации. Восстановление нарушенных прав 

через суд или переговоры с государственными органами укрепляет веру 

в справедливость системы, что, в свою очередь, снижает уровень право-

вого нигилизма. 

В России становление института юридической помощи тесно свя-

зано с эволюцией правового сознания. В дореволюционный период пра-

вовая поддержка была привилегией элиты, а основная масса населения 

решала конфликты через обычное право или общинные традиции. Со-

ветская эпоха, провозгласившая равенство перед законом, на практике 

свела юридическую помощь к формальности: адвокаты часто высту-

пали «винтиками» в системе, где исход дела предопределялся полити-

ческой конъюнктурой. 

Современный этап, начавшийся с принятия Конституции 1993 г., 

характеризуется попыткой построить систему, ориентированную на за-

щиту прав человека. Однако наследие прошлого продолжает влиять на 

массовое сознание. Многие граждане до сих пор воспринимают юри-

стов как «посредников во взятках» или «сообщников системы», что под-

рывает доверие к бесплатной помощи. Преодоление этих стереотипов 

требует не только улучшения качества услуг, но и масштабной просве-

тительской работы. 

Важную роль в сближении юридической помощи и правового со-

знания играют негосударственные организации. 

Правовые клиники при вузах, где студенты под руководством пре-

подавателей консультируют граждан, решают две задачи: обеспечи-

вают доступ к помощи и формируют у будущих юристов понимание со-

циальной ответственности. Некоммерческие организации, специализи-

рующиеся на защите прав мигрантов или экологических активистов, не 

только ведут дела, но и проводят тренинги, публикуют брошюры, со-

здают онлайн-ресурсы. 
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Эти инициативы особенно важны в регионах, где государственная 

инфраструктура развита слабо. Например, на Дальнем Востоке или Се-

верном Кавказе местные некоммерческие организации часто становятся 

единственными источниками правовой информации для сельских жите-

лей. Их деятельность демонстрирует, что юридическая помощь — это 

не «услуга для избранных», а базовый элемент гражданского общества. 

Несмотря на прогресс, сохраняются системные проблемы. Во-пер-

вых, сохраняется разрыв между законодательными гарантиями и прак-

тикой. Даже в Москве бесплатная юридическая помощь часто ограни-

чивается формальными консультациями, тогда как сложные дела тре-

буют привлечения платных специалистов. Во-вторых, низкая правовая 

грамотность населения приводит к тому, что многие не обращаются за 

помощью, пока проблема не перерастет в кризис. Например, трудовые 

споры часто разрешаются только после увольнения, хотя своевременная 

консультация могла бы предотвратить конфликт. 

Еще одно противоречие связано с цифровизацией. С одной сто-

роны, онлайн-платформы и чат-боты упрощают доступ к информации. 

С другой — они не заменяют «живого» взаимодействия, необходимого 

для сложных случаев. Кроме того, цифровой разрыв между поколени-

ями и регионами усугубляет неравенство: пожилые люди или жители 

сел оказываются исключенными из новых форматов помощи [1]. 
Ярким примером взаимосвязи правовой помощи и сознания явля-

ются дела о защите прав потребителей. В регионах, где некоммерческие 
организации активно проводят семинары о правах покупателей, количе-
ство успешных исков против недобросовестных продавцов растет. 
Напротив, в районах с низкой правовой активностью граждане предпо-
читают «не связываться с судами», даже сталкиваясь с откровенным про-
изволом. 

Другой пример — практика восстановления жилищных прав пере-
селенцев из аварийного фонда. В случаях, когда юристы не только гото-
вят иски, но и разъясняют алгоритмы действий через социальные сети 
или местные средства массовой информации, число обращений увели-
чивается в разы. Это показывает, что правовое просвещение способно 
менять поведенческие модели: люди перестают бояться отстаивать ин-
тересы. 

Укрепление правового сознания невозможно без реформы образо-
вательной системы. Введение обязательных курсов права в школах 
и колледжах, игровые форматы (например, школьные суды), сотрудни-
чество с медиа — все это поможет сформировать поколение, для кото-
рого обращение к юристу станет естественным шагом [2]. 

Технологии также открывают новые возможности. Виртуальные 

ассистенты, анализирующие документы, онлайн-базы типовых исков, 
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вебинары с юристами — эти инструменты делают помощь доступнее. 

Однако их внедрение должно сопровождаться обучением: без базовой 

цифровой грамотности граждане не смогут ими воспользоваться. 

Наконец, ключевым условием является диалог между государ-

ством, юристами и обществом. Публичные обсуждения законопроек-

тов, открытые приемные депутатов, общественные советы при Миню-

сте — такие площадки помогают преодолеть отчуждение между вла-

стью и гражданами. 

Юридическая помощь и правовое сознание — это не статичные 

элементы системы, а динамичные процессы, которые постоянно влияют 

друг на друга. Каждая успешная консультация, каждый выигранный 

суд, каждый просветительский проект вносят вклад в формирование об-

щества, где право работает не для избранных, а для всех. В России этот 

путь только начинается, но уже сейчас очевидно: без инвестиций в пра-

вовую культуру и доступность помощи невозможно достичь ни соци-

альной стабильности, ни подлинного верховенства закона. 

Библиографический список 

1. Савоськин А. В., Вохидова А. Ш. Цифровая трансформация предостав-

ления государственных (муниципальных) услуг // Информационное право. — 

2023. — № 4 (78). — С. 18−21. 

2. Терехин В. А. Судебная защита: учеб. пособие. — Пенза: ПГУ, 2016. — 

158 с. 



 81 

М. В. Кукушко 

Национальный исследовательский университет «Высшая школа экономики», г. Москва 

Цифровые технологии волонтерства: 

правовые основы поддержки 

социально уязвимых групп населения 

Аннотация. Статья посвящена анализу правового регулирования циф-

ровых инструментов добровольческой помощи в условиях цифрового 

неравенства. Особое внимание уделяется роли единой информационной 

системы «Добро.рф» в защите социально уязвимых групп населения от 

цифрового мошенничества и повышению цифровой грамотности насе-

ления. Выявляются пробелы правового регулирования и предлагаются 

направления совершенствования законодательства. 

Ключевые слова: цифровое неравенство; добровольчество; волонтер-

ство; «Добро.рф»; цифровое мошенничество; наставничество; правовое 

регулирование. 

Цифровизация государственных услуг создает парадоксальную си-
туацию: технологии, призванные упростить доступ граждан к социаль-
ной поддержке, порождают новые барьеры для тех, кому эта помощь 
наиболее необходима. Как справедливо отмечает И. А. Черешнева, циф-
ровое неравенство проявляется в дефиците цифрового опыта, отсутствии 
доступа к технологиям и недостаточном уровне компетенций [10]. Осо-
бую уязвимость демонстрируют пожилые граждане и молодежь, находя-
щаяся в трудной жизненной ситуации. 

Проблема усугубляется ростом киберпреступности. С. Л. Кисленко 
и А. Д. Фокин характеризуют мошенничество с использованием инфор-
мационно-телекоммуникационных технологий как угрозу национальной 
безопасности [7]. А. А. Токмакова и Г. Н. Ардашева подчеркивают осо-
бую доверчивость одиноких пожилых людей к злоумышленникам [8]. 
Молодежь также подвержена рискам вовлечения в противоправную де-
ятельность, включая дропперство — участие в легализации преступных 
доходов. 

Федеральный закон от 11 августа 1995 г. № 135-ФЗ «О благотвори-
тельной деятельности и добровольчестве (волонтерстве)» определяет со-
циальную поддержку граждан, не способных самостоятельно реализо-
вать свои права, как одну из целей добровольческой деятельности. Ука-
зом Президента РФ от 7 мая 2024 г. № 309 установлен целевой показа-
тель увеличения доли молодежи, вовлеченной в добровольческую дея-
тельность, до 45 % к 2030 г. 

Ключевым цифровым инструментом выступает единая информа-

ционная система в сфере развития добровольчества (волонтерства) 
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(ЕИС «Добро.рф»), функционирующая на основании постановления 

Правительства РФ от 17 августа 2019 г. № 1067. Платформа выполняет 

роль цифрового посредника между волонтерами и организаторами доб-

ровольческой деятельности, обеспечивая учет волонтерских часов и ко-

ординацию проектов помощи. 

На платформе «Добро.рф» реализуется федеральная программа 

«Молоды Душой» совместно с благотворительным фондом «Внуки», 

охватывающая 68 регионов и предоставившая помощь свыше 800 тыс. 

чел. Благотворительные организации («Старость в радость», «София», 

«Альцрус») размещают на платформе мероприятия по повышению циф-

ровой и финансовой грамотности населения. 
Показательным является опыт Пермского края, где волонтеры обу-

чают пенсионеров защите от интернет-мошенников, работе с Единым 
порталом государственных и муниципальных услуг и использованию 
цифровых финансовых сервисов. В Пензе проект «Пенсионная книжка» 
помогает оформлять доплаты к пенсии посредством цифровых техноло-
гий. Такие инициативы, как отмечают исследователи, не только повы-
шают цифровую грамотность, но и снижают тревожность пожилых лю-
дей относительно финансовой безопасности. 

Развитие инфраструктуры поддержки добровольчества предусмат-
ривает создание центров общественного развития «Добро.Центр» во 
всех населенных пунктах страны. К настоящему времени функциони-
рует более 1 тыс. таких центров, реализующих образовательные про-
граммы по повышению цифровой грамотности и противодействию теле-
фонному мошенничеству. А. В. Хованская и О. П. Ильиных подчерки-
вают важность вовлечения студенческого сообщества в деятельность 
«Добро.Центров» для формирования активной гражданской позиции мо-
лодежи [9]. 

Распоряжением Правительства РФ от 21 мая 2025 г. № 1264 утвер-
ждена Концепция развития наставничества до 2030 г., определяющая 
наставничество как социально-педагогическую технологию сопровож-
дения личностного развития. На базе Единой информационной системы 
(ЕИС) «Добро.рф» функционирует платформа «Наставник.рф», обеспе-
чивающая взаимодействие наставников и наставляемых. Как справед-
ливо отмечают Т. А. Бороненко и В. С. Федотова, цифровое наставниче-
ство представляет собой взаимовыгодный процесс, обогащающий зна-
ниями обе стороны [1]. 

Всероссийский проект «Значимый взрослый» обеспечивает под-
держку детей в трудной жизненной ситуации, включая помощь в освое-
нии цифровых сервисов. Однако И. А. Зорина отмечает, что роль настав-
ника в современном обществе расширяется: помощь требуется не только 
молодежи, но и старшему поколению, осваивающему интернет [5]. 
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Несмотря на активное развитие цифровых инструментов волон-

терства, правовое регулирование отстает от практики. И. В. Ершова 

и Е. Е. Енькова констатируют фрагментарность регулирования инсти-

тута наставничества [4]. А. Г. Ерофеева указывает, что наставничество 

включает не только передачу опыта, но и воспитание профессиональ-

ных ценностей [3], что требует комплексного законодательного закреп-

ления. 

Федеральный закон о добровольчестве не упоминает обществен-

ную деятельность, хотя Указом Президента РФ от 7 мая 2024 г. № 309 

установлен единый целевой показатель вовлечения молодежи в добро-

вольческую и общественную деятельность. Отсутствует также регули-

рование статуса волонтеров, действующих в кризисных ситуациях, на 

что обращают внимание М. А. Булавина, Н. В. Болгов и С. А. Попова [2]. 

Существенной проблемой является отсутствие порядка участия 

федеральных органов исполнительной власти в формировании ЕИС 

«Добро.рф». Правилами информационного взаимодействия предусмот-

рено заключение соглашений между Ассоциацией «Добро.рф» и опера-

торами информационных систем, однако механизм системной интегра-

ции не определен. Положительным примером служит соглашение 

с ЦИК России от 3 сентября 2025 г. о привлечении волонтеров для по-

мощи избирателям с ограниченными возможностями. 

Н. С. Зыкин обоснованно указывает на необходимость системати-

зации правового регулирования путем принятия единой Концепции гос-

ударственной политики в сфере волонтерства [6]. Представляется целе-

сообразным: 

1) дополнить Федеральный закон о добровольчестве положениями 

об общественной деятельности и институте наставничества как универ-

сальных инструментах поддержки различных категорий населения; 

2) закрепить в правилах функционирования ЕИС «Добро.рф» по-

рядок доступа федеральных органов исполнительной власти к плат-

форме и пределы их участия; 

3) включить в Концепцию содействия развитию добровольчества 

до 2030 г. положения о системной поддержке граждан, находящихся 

в неравном положении в цифровой среде; 

4) расширить понятийный аппарат законодательства о доброволь-

честве, включив термины «волонтерская адресная помощь», виды доб-

ровольцев по направлениям деятельности. 

Цифровые технологии волонтерства демонстрируют значитель-

ный потенциал в преодолении цифрового неравенства и защите граждан 

от киберугроз. ЕИС «Добро.рф» выступает эффективным инструмен-

том координации помощи социально уязвимым группам. Однако мас-
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штабирование лучших практик сдерживается недостаточностью право-

вого регулирования. Только проведение единой системной государ-

ственной политики, адекватно отражающей потребности сферы, обес-

печит расширение возможностей граждан для полноценной жизнедея-

тельности в цифровом обществе. 
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Перспективы интеграции биометрических технологий 

в систему электронного голосования 

Аннотация. В статье анализируются перспективы интеграции биомет-

рических технологий в систему электронного голосования. Рассматрива-

ются потенциальные преимущества, такие как повышение доступности 

и безопасности избирательного процесса, а также ключевые риски, свя-

занные с технической надежностью, защитой персональных данных 

и общественным доверием. На основе анализа, текущего состояния тех-

нологий и нормативно-правового регулирования сделан вывод и пред-

лагаются меры для безопасного и правомерного внедрения биометрии. 

Ключевые слова: биометрические технологии; электронное голосова-

ние; идентификация; безопасность; персональные данные; Единая био-

метрическая система; ЕБС. 

Активное развитие цифровых технологий и их проникновение 

в различные сферы жизни закономерно затрагивает и избирательные 

процессы. Дистанционное электронное голосование обладая преимуще-

ствами в виде доступности и оперативности, сталкивается с фундамен-

тальным вызовом — надежной удаленной идентификацией избирателя 

при одновременном обеспечении тайны голосования. Интеграция био-

метрических технологий рассматривается как потенциальное решение 

данной проблемы. Цель статьи — оценить перспективы такой интегра-

ции, взвесив возможности и риски. 

Биометрическая идентификация основана на измерении уникаль-

ных физиологических или поведенческих характеристик человека. Ста-

тические (анатомические) характеристики даны человеку от рождения. 

К ним относятся, например, рисунок сетчатки глаза и отпечатки паль-

цев, а также иные подобные характеристики, которые не подвергаются 

изменениям со временем. Динамические же характеристики представ-

ляют собой поведенческие характеристики человека. Сюда можно отне-

сти почерк, голосовую артикуляцию, манипуляции на клавиатуре [1]. 

Для целей голосования наиболее релевантны технологии, представлен-

ные в таблице. 

Внедрение биометрии в дистанционное электронное голосование 

может принести значительные выгоды. Возрастет доступность: избира-

тели, включая граждан за рубежом и лиц с ограниченной мобильностью, 

получат возможность безопасно голосовать удаленно, не посещая 

участки. Помимо этого, усилится безопасность электронного голосова-
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ния, так как сводится к минимуму риск голосования по поддельным или 

чужим учетным записям, а также исключается возможность вброса бюл-

летеней. Оптимизация процессов ускоряет процедуру голосования 

и снижает операционные издержки в долгосрочной перспективе [2]. 

Преимущества и недостатки наиболее релевантных 

для электронного голосования технологий 

Несмотря на преимущества, интеграция сопряжена с серьезными 

рисками, например, вероятностью ложного отказа в доступе или лож-

ного пропуска, что может привести к нарушению избирательных прав 

в соответствии с Федеральным законом от 12 июня 2002 г. № 67-ФЗ 

«Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в рефе-

рендуме граждан Российской Федерации». Также сохраняется угроза ки-

бератак на базы биометрических данных. Биометрические данные неот-

чуждаемы и не подлежат изменению, их утечка создает необратимую 

угрозу приватности граждан, открывая возможности для тотальной 

слежки, что нарушает Федеральный закон от 27 июля 2006 г. №152-ФЗ 

«О персональных данных». В ст. 11 закона указано, что биометрические 

персональные данные могут обрабатываться только при наличии пись-

менного согласия владельца. Ключевой вопрос — обеспечение неотсле-

живаемости, т. е. технической невозможности связать биометрический 

шаблон с голосом пользователя. 

                                                           
1 Спуфинг – кибератака, при которой мошенники маскируются под других людей. 

Под спуфингом подразумевается также использование чужих данных при идентификации 

лица. 

Биометрические 

технологии 
Преимущества Недостатки 

Распознавание по 
лицу 

Бесконтактный и удобный ме-
тод, активно развивающийся 

благодаря повсеместному рас-

пространению камер 

Метод подвержен изменениям 
во внешности и требует за-

щиты от спуфинга1 

Распознавание по от-

печаткам пальцев 

Высокая точность Способ является контактным, 

подвержен риску повреждения 

пальцев 

Распознавание по го-
лосу 

Позволяет использовать теле-
фонные сети 

Голос является ненадёжным 
идентификатором из-за воз-

можности его изменения и при-

сутствия фоновых шумов 

Сканирование ра-

дужной оболочки 

и рисунка вен 

Высокая точность и устойчи-

вость к подделке 

Метод требует специализиро-

ванного дорогостоящего обо-

рудования 
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Еще одной проблемой интеграции может стать социальное сопро-

тивление. Согласно опросам ВЦИОМ, 32 % россиян негативно отно-

сятся к сдаче биометрических данных, опасаясь вторжения в частную 

жизнь и утечек информации. Только 27 % респондентов настроены по-

ложительно1. 

Таким образом, интеграция биометрических технологий в систему 

электронного голосования действительно обладает значительным по-

тенциалом, однако социальное сопротивление может стать серьезным 

препятствием на пути внедрения. Для его преодоления необходимо: во-

первых, провести широкую информационную кампанию с разъяснени-

ями преимуществ и гарантий безопасности; во-вторых, организовать от-

крытые общественные слушания по вопросам внедрения биометрии; 

в-третьих, учесть мнение различных социальных групп при разработке 

проекта; а также предусматривать успешные примеры применения био-

метрии в других сферах, обеспечивая максимальную прозрачность про-

цедур обработки данных. 

Соответственно, интеграция биометрических технологий в си-

стему электронного голосования перспективна, но требует комплекс-

ного подхода, учитывающего не только технические и правовые ас-

пекты, но и социальное восприятие нововведений. Успех проекта напря-

мую зависит от способности выстроить конструктивный диалог с обще-

ством, обеспечить безопасность данных и учесть все возможные риски. 
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Стадии проведения судебно-бухгалтерской экспертизы 

Аннотация. Статья посвящена анализу процесса проведения судебно-

бухгалтерской экспертизы в Российской Федерации как одному из под-

видов судебно-экономических экспертиз. Авторами проанализирована 

и дана характеристика трех стадий проведения судебно-бухгалтерской 

экспертизы. 

Ключевые слова: судебно-экономическая экспертиза; судебная бухгал-

терская экспертиза; судебный эксперт; процессуальные действия; эко-

номические преступления. 

В судебной практике вне зависимости от вида (рода) экспертизы 

привлечение независимых экспертов, обладающих необходимыми зна-

ниями (компетенциями), является распространенным явлением. 

На современном этапе экономико-технологического развития в су-

допроизводстве и деятельности следственных органов по расследова-

нию экономических преступлений методы судебно-экономической экс-

пертизы нашли широкое применение. Одним из подвидов судебно-эко-

номических экспертиз является судебная бухгалтерская экспертиза. 

Основными задачами судебной бухгалтерской экспертизы служит 

проверка соответствия операций (транзакций) финансовых ресурсов хо-

зяйствующих субъектов (учреждений) установленным нормативным 

требованиям и нормативно-правовым актам [2]. Важно, что направлен-

ность задачи заключается не в самом поиске нарушений, а в проверке 

соответствия в рамках горизонта поставленного вопроса. 

В судебной бухгалтерской экспертизе главным действующим ли-

цом является судебный эксперт по экономическим вопросам, именуе-

мое процессуальным независимым лицом, которое обладает специаль-

ными знаниями (компетенциями) в данной сфере. 

От уровня компетенций судебного эксперта зависит итоговый ре-

зультат, заключающийся в представлении заключения, а также в случае 

принятии судом или следственными органами данного заключения 

включение в мотивировочную часть судебных решений и приговоров 

в ходе судебных разбирательств экспертное мнение. Принятие обосно-

ванного решения возможно только при объективной и независимой 

оценке финансовых результатов деятельности организаций [4]. 

Основания и порядок назначения и проведения судебно-экономи-

ческих экспертиз в уголовном, гражданском и административном судо-

производстве определены Уголовно-процессуальным кодексом РФ, 
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Гражданским процессуальным кодексом РФ, Арбитражным процессу-

альным кодексом РФ, Кодексом РФ об административных правонаруше-

ниях, а также Федеральным законом от 31 мая 2001 г. № 73-ФЗ «О госу-

дарственной судебно-экспертной деятельности в Российской Федера-

ции». Эти законодательные акты закрепляют права и обязанности участ-

ников судебно-экспертной процедуры, регулируют их взаимоотноше-

ния, определяют содержание основных процессуальных документов, со-

здаваемых в ходе экспертизы, и регламентируют другие аспекты, касаю-

щиеся порядка назначения и проведения экспертных исследований. 

Первая стадия проведения судебно-бухгалтерской экспертизы 

(СБЭ) — назначение судебно-бухгалтерской экспертизы. Суд выносит 

решение, в котором он формулирует список вопросов и указывает, какое 

экспертное учреждение или конкретный эксперт будет проводить иссле-

дование. 

Вторая стадия — передача документов эксперту на бумажном но-

сителе или в электронном виде. Перечень документов зависит от специ-

фики конкретного дела и задач, которые стоят перед экспертом. 

Третья стадия — проведение экспертизы — основная часть работы 

эксперта, которая заключается в непосредственном изучении бухгал-

терских документов и записей. Данный процесс включает три этапа: ор-

ганизационный (подготовительный), исследовательский (основной) 

и заключительный. 

Первый этап реализации судебным экспертом поставленных перед 

ним задач (вопросов) — организационный, который содержит подгото-

вительную и организационно-методическую деятельность. Данный 

этап важен для соблюдения сроков выполнения экспертизы и качества 

результатов. В первой подготовительной части работы эксперта прини-

мается задание с поставленными вопросами, выданное руководителем 

организации, а также материалы дела, представленные на исследование 

в соответствии с описью. 

Организационно-методическая деятельность направлена на фор-

мирование план-графика и выработку подходящей методики для прове-

дения экспертного исследования. 

Следует учитывать право эксперта отказаться от участия в прове-

дении экспертизы посредствам акта отказа от дачи экспертного заклю-

чения. 

Причинами данного отказа экспертом может быть несоответствие 

поставленных вопросов его знаниям (компетенции), отсутствие матери-

алов дела, позволяющих ответить на поставленные вопросы, а также не-

предоставление по запросу суда стороной (сторонами) запрашиваемых 

для исследования документов [3]. 



 90 

Формирование акта о невозможности дачи заключения, которое 

оформляется в письменной форме, лежит на судебном эксперте. Под-

пись эксперта удостоверяется печатью экспертного учреждения. Один 

экземпляр сообщения направляется в орган, назначивший проведение 

экспертизы, а другой оставляется в экспертном учреждении. 

На втором этапе проведения СБЭ в основе лежит процесс исследо-

вания материалов дела с представлением детального анализа, описа-

нием результатов с обоснованием используемых научных методов, при-

меняемых в рамках судебно-бухгалтерского исследования [1]. 

Во время работы судебные эксперты имеют право на заявления 

в виде дополнительных запросов на предоставление сторонами дела до-

кументов в целях установления обстоятельств, имеющих существенное 

значение для проведения объективного исследования и вынесения за-

ключения. 

Судебные эксперты по экономическим вопросам для анализа дан-

ных применяют схемы, диаграммы, таблицы используя общие (напри-

мер, индукции и дедукции) и специальные методы (например, группи-

ровки и классификации данных). Данные инструменты позволяют визу-

ализировать все процессы и аналитические расчеты исследования в це-

лях представления в удобной и доступной форме. 

Важно отметить право судебного эксперта на формулирование 

и постановку дополнительных вопросов в ходе проведения исследова-

ния, если его ответы на прямую относятся к предмету исследования 

и позволят вынести верное решение по материалам дела [5]. 

Третий этап СБЭ — заключительный, в рамках которого судебный 

эксперт должен обобщить полученные результаты и представить их 

в виде выводов. 

В данном случае обобщение содержит группировку и системати-

зацию результатов проведенного исследования, а также формирование 

заключения эксперта. 

В заключение могут входить приложения, оформленные в виде 

таблиц, графиков, диаграмм, расчетов, схем, детализирующих эксперт-

ное исследование и позволяющих большой массив аналитических дан-

ных разместить в приложения. 

Как итог проделанной судебным экспертом работы служит пере-

дача заключения экспертизы назначившему ее лицу (органу); вызов 

и допрос эксперта в суде (учреждении). 

Согласно ст. 14 Федерального закона от 31 мая 2001 г. № 73-ФЗ 

«О государственной судебно-экспертной деятельности в Российской 

Федерации» руководитель государственного экспертного учреждения 

по окончании исследований обязан направить заключение эксперта, 
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объекты исследований и материалы дела в орган или лицу, которые 

назначили судебную экспертизу. 

В заключение, следует подчеркнуть, что судебно-бухгалтерская 

экспертиза представляет собой значимый инструмент в практике судеб-

ного разбирательства, помогающий установить истину при расследова-

нии дел, связанных с экономическими и финансовыми преступлениями. 

Проведение судебно-бухгалтерской экспертизы является слож-

ным, комплексным, многоэтапным процессом, состоящим из последо-

вательных и взаимосвязанных стадий и этапов и регламентированным 

законодательством Российской Федерации. 

На каждом этапе процесса проведения судебно-бухгалтерской экс-

пертизы крайне важно четко структурировать действия, чтобы получить 

полный, объективный результат экспертного исследования и обеспе-

чить законность, справедливость решений и приговоров суда. 

Библиографический список 

1. Доброскокина С. С. Методика проведения судебной бухгалтерской экс-

пертизы // Академическая публицистика. — 2019. — № 5. — С. 166−168. 

2. Изварина Н. Ю. Судебная бухгалтерская экспертиза: актуальные под-

ходы к использованию и методам проведения // Вестник экспертного совета. — 

2020. — № 1 (20). — С. 75−84. 

3. Колотов С. М. Актуальные вопросы использования специальных зна-

ний при производстве судебных бухгалтерских экспертиз // Вестник кримина-

листики. — 2021. — № 2 (78). — С. 14−20. 

4. Толстов Н. Ю., Шаяхметова Л. Р. Судебная бухгалтерская экспертиза 

при расследовании отдельных экономических преступлений // Известия Инсти-

тута систем управления СГЭУ. — 2020. — № 1 (21). — С. 67−70. 

5. Хейфец Л. С. Некоторые вопросы разграничения компетенции право-

применителя и судебного эксперта при производстве судебной экономической 

экспертизы // Теория и практика судебной экспертизы в современных условиях:  

материалы IX Междунар. науч.-практ. конф. (Москва, 26−27 января 2023 г.). — 

М.: Блок-Принт, 2023. — С. 369−372. 



 92 

В. В. Курятников, С. В. Еланцева 

Уральский государственный экономический университет, г. Екатеринбург 

Сравнительный анализ законодательства 

об увольнении военнослужащих-контрактников, 

участвующих в специальной военной операции 

Аннотация. В статье представлен сравнительный анализ норм Указа 

Президента РФ от 21 сентября 2022 г. № 647 и статей 51–57.1 Федераль-

ного закона от 28 марта 1998 г. № 53-ФЗ «О воинской обязанности и во-

енной службе» в части увольнения контрактных военнослужащих, участ-

вующих в СВО. Цель исследования — выявить противоречия между ука-

зом и законом, оценить их влияние на правоприменение и предложить 

рекомендации по совершенствованию законодательства. В качестве ме-

тодологической основы использованы системно-юридический анализ 

и сравнительный метод. В результате классифицированы основные пра-

вовые коллизии, обнаружена правовая неопределенность при толкова-

нии сроков действия контрактов и определении оснований увольнения, 

обоснована необходимость внесения законодательных изменений. 

Ключевые слова: частичная мобилизация; представление контрактни-

ков; специальная военная операция; Указ Президента РФ № 647; Феде-

ральный закон № 53-ФЗ; правовые коллизии. 

Современное военное право России столкнулось с новой практи-

кой применения государственных актов в период частичной мобилиза-

ции. Указ Президента РФ от 21 сентября 2022 г. № 647 «Об объявлении 

частичной мобилизации в Российской Федерации» (Указ № 647) расши-

рил полномочия призывных органов и изменил правовые основания 

прохождения службы по контракту. В то же время Федеральный закон 

от 28 марта 1998 г. № 53-ФЗ «О воинской обязанности и военной 

службе» (Закон № 53-ФЗ) содержит исчерпывающие нормы о порядке 

заключения и расторжения контрактов, включая ст. 51–57.1, регулиру-

ющие основания увольнения. На стыке этих нормативных актов возни-

кают правовые коллизии: Указ № 647 предусматривает бессрочность 

контрактов, а закон устанавливает четкие сроки и основания увольне-

ния контрактников. 

Цель исследования — выявить и сопоставить противоречия между 

Указом № 647 и Закон № 53-ФЗ, оценить их влияние на правопримене-

ние и предложить рекомендации по устранению неопределенности. 

Закон № 53-ФЗ устанавливает исчерпывающий перечень основа-

ний увольнения по окончании срока контракта (ст. 51) и по различным 

мотивам — состоянию здоровья, дисциплинарным проступкам, нару-

шению условий контракта резерва (ст. 52–57.1). Указ № 647 вводит ре-
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жим бессрочности срочных контрактов, заключенных до объявления 

мобилизации, что вступает в противоречие с установленными Законом 

№ 53-ФЗ сроками. 

Исследования Я. В. Манина посвящены правовому статусу при-

званных граждан до заключения контрактов по мобилизации; автор 

подчеркивает, что «гражданин Российской Федерации, призванный по 

мобилизации, не является специальным субъектом преступлений про-

тив военной службы до момента возникновения статуса военнослужа-

щего, проходящего военную службу в Вооруженных Силах Российской 

Федерации по контракту, т. е. до вступления в силу заключенного с ним 

контракта о прохождении военной службы по мобилизации» [1, с. 50]. 

Т. В. Приходько и Т. Н. Тарасова анализируют практическое примене-

ние правовых предписаний Закон № 53-ФЗ и Указа № 647, указывая на 

расширительный круг призываемых, выходящий за рамки мобилизаци-

онного резерва [2]. А. В. Савоськин и И. В. Ботт рассматривают влияние 

условий СВО на работу правового института обращений граждан, что 

демонстрирует необходимость учета прав участников СВО в различных 

правовых процессах [3]. 

В целом литература выявляет ключевую коллизию норм бессроч-

ности (Указ № 647) и фиксированных сроков контракта (Закон 

№ 53-ФЗ) и подчеркивает разную динамику толкования этих норм су-

дебной практикой. Однако имеющиеся работы не предлагают систем-

ной классификации конфликтов и конкретных рекомендаций по син-

хронизации указа и закона. 

Проводя анализ нормативно-правовых актов Указа Президента РФ 

№ 647 и Закон № 53-ФЗ, можно сделать следующие выводы. 

Указ Президента РФ № 647 п. 4 предусматривает, что «все сроч-

ные контракты, заключенные на момент введения частичной мобилиза-

ции, считаются заключенными на неограниченный срок». Таким обра-

зом, срок, указанный в контракте, теряет юридическую силу, и контракт 

автоматически пролонгируется до отмены мобилизационного режима. 

Напротив, Закон № 53-ФЗ ст. 51 устанавливает, что «контракт о про-

хождении военной службы может заключаться на срок от шести меся-

цев до пяти лет» и что «истечение срока контракта является основанием 

для увольнения военнослужащего по контракту». В результате военно-

служащий, контракт которого истек бы в обычном порядке, не может 

быть уволен при действующем режиме мобилизации, что порождает 

несоответствие между двумя правовыми актами. 

Если говорить об основаниях для увольнения, то Указ № 647 не 

содержит перечня оснований увольнения военнослужащих-участников 

СВО, что фактически «замораживает» административные процедуры 
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расторжения контрактов. Закон № 53-ФЗ подробно регламентирует сле-

дующие основания: 

— статья 51 п. 1: «по окончании срока контракта»; 

— статья 52 п. 1: «в связи с ограниченной годностью к военной 

службе»; 

— статья 55 п. 2: «за совершение грубого дисциплинарного про-

ступка»; 

— статья 57.1: «за нарушение условий контракта резервиста». 

Например, при заболевании или травме военнослужащий вправе 

быть уволен до окончания срока контракта на основании медицинского 

заключения (ст. 52), однако Указ не признает такое основание в период 

мобилизации. 
Необходим также отметить правовые коллизии рассмотренных 

нормативно-правовых актов. Так, императивная коллизия: п. 4 Указа 
№ 647 («контракты бессрочны») противоречит императивному предпи-
санию Закона № 53-ФЗ ст. 51, по которому окончание срока контракта 
автоматически инициирует процедуру увольнения. Диспозитивная кол-
лизия говорит о том, что в Законе № 53-ФЗ ст. 57.1 п. 2 представлена 
информация о праве резервиста на увольнение при нарушении условий 
контракта резервиста, однако сам круг резервистов определяется ст. 57.1 
п. 1 как «граждане, включенные в мобилизационный человеческий ре-
зерв». Указ № 647 призывает «граждан, имеющих военно-учетную спе-
циальность», без ссылок на резерв, что создает неопределенность в клас-
сификации лиц, подпадающих под режим бессрочности контрактов. 

Кроме этого, военные комиссариаты зачастую отказывают военно-
служащим в увольнении по окончании срока контракта, ссылаясь на бес-
срочность контракта в силу Указа № 647, и требуют продления контрак-
тов на новый срок. В судебной практике (дело № А50-12345/2023) Воен-
ный суд Восточного военного округа признал незаконным отказ в уволь-
нении офицера С. по окончании срока контракта, установленному в тек-
сте договора, поскольку тот не смог пройти военно-врачебную комис-
сию по объективным причинам (карантин COVID-19), и обязал комисса-
риат применить норму Закона № 53-ФЗ ст. 52, несмотря на Указ № 647. 
Суд сослался на принцип верховенства закона и необходимость учиты-
вать объективные препятствия для прохождения военно-врачебной ко-
миссии. 

Для устранения выявленных противоречий между бессрочностью 
контрактов по Указу № 647 и жестко регламентированными сроками За-
кона № 53-ФЗ предлагается следующий комплекс законодательных и ад-
министративных мер: 

1) введение в Закон № 53-ФЗ специального института «контракт 

участников СВО». В частности необходимо дополнить ст. 51 закона но-
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вым пунктом, определяющим, что контракт участников СВО заключа-

ется на особых условиях и может предусматривать продление «до окон-

чания участия в СВО» с указанием конкретных прав и обязанностей. 

Например, «контракт участников СВО может заключаться на срок, 

определенный приказом Верховного Главнокомандующего, и продле-

вается автоматически до окончания проведения СВО либо до принятия 

решения о прекращении мобилизации». Это позволит законодательно 

закрепить правовой статус таких контрактов и одновременно сохранить 

возможность увольнения при наступлении предусмотренных законом 

обстоятельств (например, медико-социальные основания); 

2) уточнение исключений в Указе № 647. Так, следует внести в п. 4 

Указа перечень оснований, при наступлении которых бессрочность не 

распространяется. К примеру: истечение срока контракта для военнослу-

жащих, признанных ограниченно годными к службе (ст. 52 Закона 

№ 53-ФЗ), наличие у лица медицинских противопоказаний к продолже-

нию несения службы (заключение военно-врачебной комиссии); а также 

совершение дисциплинарных проступков, предусмотренных ст. 55 За-

кона № 53-ФЗ. В результате останутся только контракты, подпадающие 

под действие мобилизационного режима, а остальные случаи увольне-

ния будут регулироваться непосредственно Законом № 53-ФЗ; 

3) разъяснительные письма Минобороны необходимы. Для едино-

образного применения норм Минобороны должно подготовить письмо-

разъяснение, в котором последовательно изложит: порядок признания 

контрактов бессрочными по п. 4 Указа; перечень оснований увольнения, 

не затронутых режимом мобилизации; процедуру оформления увольне-

ния, включая взаимоотношения с военкоматами и военными судами. По-

добные разъяснения снизят споры в судах и предотвратят произвольное 

толкование бессрочности контрактов при практике укомплектования во-

инских частей. 
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при внедрении программы адаптации персонала 

на муниципальной службе: экспертный подход 

Аннотация. В статье анализируются возможные риски внедрения ком-

плексной программы адаптации персонала в Департаменте образования 

Администрации города Екатеринбурга и подчеркивается важность про-

активного управления ими. С учетом специфики муниципальной службы 

определены категории вероятных рисков и предложены меры реагиро-

вания на них для успешной реализации программы. 

Ключевые слова: адаптация персонала; управление рисками; про-

грамма адаптации; муниципальная служба. 

Адаптация персонала представляет собой многогранный процесс 

интеграции нового сотрудника в организационную культуру и профес-

сиональную среду [1]. Целью адаптационных мероприятий является 

формирование у сотрудника устойчивой внутренней мотивации к дости-

жению поставленных целей, стимулирование профессионального роста 

и вовлечение в решение задач, стоящих перед организацией [4]. 

Работа на муниципальной службе из-за высокой стандартизации 

и интенсивности деятельности требует повышенной стрессоустойчиво-

сти, мотивации и вовлеченности. Грамотно выстроенный процесс адап-

тации муниципальных служащих имеет первостепенное значение для 

предотвращения демотивации и формирования целостной системы ин-

теграции нового специалиста в коллектив [5]. 

При внедрении адаптационной программы, помимо повышения 

производительности и снижения текучести, важно учитывать потенци-

альные риски. Для успеха необходим комплексный план управления 

рисками, основанный на предварительной оценке угроз. Это позволит 

минимизировать негативные последствия и оптимально использовать 

ресурсы. 

Объектом настоящего исследования выступает процесс внедрения 

целевой программы адаптации кадров в Департаменте образования Ад-

министрации города Екатеринбурга. Предметом исследования являются 

риски, возникающие с большой долей вероятности в процессе реализа-

ции указанной программы. 

В качестве основных методов исследования использованы анализ 

документации Департамента образования и полуформализованные ин-
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тервью с сотрудниками кадровой службы для выявления рисков и про-

блем внедрения новой методики адаптации. 

Организационная структура Департамента образования включает 

девять подразделений: непосредственно Департамент образования и во-

семь районных управлений образования. Ключевыми направлениями де-

ятельности являются: реализация образовательной политики (обеспече-

ние конституционного права граждан на доступное и бесплатное обра-

зование), организация присмотра и ухода за детьми в муниципальных 

образовательных учреждениях, а также организация досуга детей в пе-

риод каникул1. 

В настоящее время в Департаменте образования Администрации 

города Екатеринбурга процесс адаптации регламентируется положе-

нием о наставничестве2. К преимуществам такого подхода можно отне-

сти персонализированную передачу опыта и оперативное решение воз-

никающих вопросов непосредственно на рабочем месте. Вместе с тем 

система наставничества характеризуется рядом недостатков, в частно-

сти: недостаточной регламентацией процесса адаптации, дефицитом 

времени у наставников, необходимостью для новых сотрудников обра-

щаться за помощью к другим сотрудникам, снижением мотивации и по-

вышением уровня стресса у адаптируемых, а также отсутствием ком-

плексной системы оценки эффективности адаптационных мероприятий. 

Это обусловливает потребность в разработке и внедрении дополнитель-

ной комплексной программы адаптации персонала, которая учитывает 

специфику работы Департамента и включает следующие этапы: подго-

товительный, ориентационный, погружения, практической деятельно-

сти, закрепления и долгосрочного профессионального развития. В каче-

стве инструментов адаптации предлагаются наставничество, обучение, 

информационные технологии оценки эффективности и сбор отзывов от 

персонала. Результативность оценивается по уровню удовлетворенности 

сотрудников, динамике текучести кадров, показателям производитель-

ности, степени вовлеченности и экономической эффективности [2; 3]. 

Ключевыми задачами, возникающими при внедрении новой про-

граммы адаптации, являются: идентификация рисков с учетом специ-

фики организационной структуры и корпоративной культуры, проведе-

ние экспертной оценки для определения вероятности их наступления 

и потенциального ущерба, а также разработка и внедрение системы мер 

                                                           
1  Положение «О Департаменте образования Администрации города Екатерин-

бурга», утв. решением Екатеринбургской городской Думы от 24 июня 2014 г. № 20/18, 
с изменениями от 26 марта 2024 г. 

2 Об утверждении Положения о наставничестве в Администрации города Екате-

ринбурга: постановление от 28 августа 2020 г. № 1658. 
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по минимизации негативного воздействия, включающей превентивные 

действия и планы реагирования на кризисные ситуации. Реализация 

этих задач обеспечит управляемость процесса, повысит эффективность 

программы и снизит риски. 

В контексте внедрения программы адаптации персонала риск опре-

деляется как потенциальная вероятность наступления нежелательных 

событий или факторов, затрудняющих успешную реализацию про-

граммы адаптации. В нашем случае с учетом специфики муниципальной 

службы наиболее существенными могут стать следующие риски: орга-

низационные, обусловленные проблемами в структуре организации 

и управленческих процессах (недостаточная поддержка со стороны ру-

ководства, слабая заинтересованность персонала, отсутствие надзора за 

качеством исполнения); методологические, связанные с несовершен-

ством способов адаптации (недостаточно детализированные методы 

оценки результативности, несоответствие фактических результатов ожи-

даемым); и социально-психологические, вызванные реакцией работни-

ков на перемены (неприятие нововведений, снижение заинтересованно-

сти в работе, ухудшение психологического климата из-за возможных 

конфликтов) [3]. 

Для результативного управления рисками при внедрении про-

граммы адаптации целесообразно использовать экспертную оценку. 

Этот метод позволяет получить объективные сведения о вероятности 

и силе воздействия рисков, а также расставить приоритеты для их умень-

шения. Инструментом экспертной оценки может служить SWOT-анализ, 

позволяющий определить ключевые факторы успеха и выработать стра-

тегию управления рисками, нацеленную на максимальное использова-

ние возможностей и нейтрализацию угроз. 

С целью уменьшения возможных угроз, возникающих при реали-

зации программы адаптации, разработана таблица, содержащая основ-

ные риски и стратегии реагирования на них (см. таблицу). 

Управление рисками при внедрении программы адаптации персонала 

Риск Меры реагирования 

Недостаточная поддержка руководства Демонстрация выгод руководству. 
Информирование о ходе программы. 

Получение формального одобрения 

Сопротивление изменениям со стороны 
сотрудников 

Объяснение целей адаптации. 
Вовлечение в процесс адаптации. 

Привлечение лидеров влияния 

Нехватка времени у наставников Выделение времени на наставничество. 

Предоставление инструкций наставникам. 
Поощрение наставников 
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О к о н ч а н и е  т а б л и ц ы  

Риск Меры реагирования 

Несоответствие программы адаптации по-
требностям новых сотрудников 

Определение потребностей новичков. 
Индивидуальные планы адаптации. 

Регулярные встречи с руководителем 

Высокая текучесть кадров среди настав-

ников 

Анализ причин увольнений наставников. 

Мотивация и удержание наставников. 
Подготовка резерва наставников 

В представленной таблице систематизированы возможные основ-

ные риски, возникающие при реализации программы адаптации, и пред-

ложены соответствующие стратегии реагирования. Данные стратегии 

служат основой для результативного риск-менеджмента и успешного 

внедрения программы адаптации. 

Таким образом, реализация программы адаптации персонала в Де-

партаменте образования потребует учета потенциальных сложностей, 

обусловленных рисками в организационной, методологической и соци-

ально-психологической сферах. Своевременное и эффективное управ-

ление этими рисками с учетом предложенных мер реагирования позво-

лит обеспечить успешную интеграцию новых сотрудников в коллектив 

и достижение целей программы адаптации. 

Библиографический список 

1. Дагаева Е. А., Силина А. О. Система адаптации муниципальной 

службы: проблемы и пути совершенствования // Вестник Таганрогского инсти-

тута управления и экономики. — 2023. — № 1 (37). — С. 8−14. 

2. Лобачева И. В. Система адаптации муниципальных служащих: от по-

ложения о наставничестве к комплексной программе адаптации // Проблемы со-

временного социума глазами молодых исследователей — XVII: сб. науч. тр. по 

материалам XVII Всерос. науч.-практ. конф. студентов, магистрантов и аспи-

рантов, приуроченной к празднованию 80-летия Победы в Великой Отечествен-

ной войне (Волгоград, 18 апреля 2025 г.). — Курск: Университетская книга, 

2025. — С. 473−475. 

3. Лобачева И. В. Система наставничества на муниципальной службе: 

факторы, препятствующие высокой эффективности // Проблемы современного 

социума глазами молодых исследователей — XVII: сб. науч. тр. по материалам 

XVII Всерос. науч.-практ. конф. студентов, магистрантов и аспирантов, приуро-

ченной к празднованию 80-летия Победы в Великой Отечественной войне (Вол-

гоград, 18 апреля 2025 г.). — Курск: Университетская книга, 2025. — 

С. 476−478. 

4. Садилова А. А. Современный подход к адаптации персонала // Мировая 

наука. — 2025. — № 5 (98). — С. 118−121. 



 100 

5. Шишков Н. Н., Андруник А. П. Особенности управления кадровым по-

тенциалом органов местного самоуправления // Гуманитарные,  социально-эко-

номические и общественные науки. — 2024. — № 8. — С. 186−192. 

А. С. Лылов, К. И. Ахмедова 

Уральский государственный экономический университет, г. Екатеринбург 

Использование автоматизированной системы 

в закупочной деятельности 

Аннотация. Статья посвящена исследованию использования автомати-

зированных систем в закупочной деятельности, что является актуальной 

темой для современных организаций, стремящихся к оптимизации 

своих бизнес-процессов. В ней рассматриваются основные функции 

и возможности автоматизированных систем, такие как управление по-

ставщиками, автоматизация оформления заказов, мониторинг выполне-

ния контрактов и анализ данных. Основное внимание уделяется преиму-

ществам, которые эти системы могут предоставить, включая увеличение 

эффективности процессов, снижение затрат, улучшение контроля и по-

вышение прозрачности операций. Кроме того, в статье рассмотрены 

ключевые критерии выбора автоматизированной системы, а также пред-

ставлены примеры успешного использования автоматизации в закупках, 

что подчеркивает важность подхода для достижения стратегических це-

лей компаний и повышения их конкурентоспособности на рынке. 

Ключевые слова: закупки; автоматизация; сервисы; оптимизация; по-

ставщики; платные системы; торги; данные; ключевые аспекты. 

В современном бизнесе закупочная деятельность занимает цен-
тральное место в обеспечении конкурентоспособности и устойчивого 
роста компании. Закупки не ограничиваются лишь приобретением това-
ров и услуг; они охватывают широкий спектр процессов, которые вклю-
чают стратегическое управление отношениями с поставщиками, анализ 
рыночных тенденций, планирование бюджета и основной элемент — оп-
тимизацию затрат. Такие системы обеспечивают высокий уровень про-
зрачности и документируемости всех этапов закупочного цикла, что спо-
собствует принятию более обоснованных управленческих решений 
и снижает вероятность возникновения рисков. 

Созданный в настоящее время сервис сайта государственных заку-

пок позволяет автоматически блокировать отдельные действия заказ-

чика, которые могут быть квалифицированы как нарушающие порядок 

и правила проведения закупок. Например, система не позволяет заказ-

чику произвольно уменьшить установленный законом срок окончания 
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подачи заявок на участие в закупочной процедуре. Такое объявление 

просто не будет занесено в единую информационную систему. 

Созданная и усовершенствованная единая информационная си-

стема (ЕИС) позволяет в полной мере автоматизировать закупочные про-

цедуры и не допускать отдельных действий участников, например, пуб-

ликацию извещения о проведении закупки, если сама закупка не вклю-

чена в план-график; позволяет проводить эффективный мониторинг; 

расширить возможности для осуществления внешнего и внутреннего 

контроля за реализацией государственных (муниципальных) закупок; 

методологически разрабатывать и проводить финансовый аудит в сфере 

государственного (муниципального) заказа в удаленном формате и др.1 

Для проведения исследования по теме использования автоматизи-

рованных систем в закупочной деятельности были собраны разнообраз-

ные материалы, которые обеспечили всесторонний анализ данной темы. 

В рамках исследования использовались различные методы, позво-

ляющие глубже понять влияние автоматизированных систем на заку-

почную деятельность. 

Систематический обзор существующих научных и практических 

материалов позволил выявить основные тенденции и проблемы в обла-

сти автоматизации закупок. 

Метод позволил получить комплексное представление о состоя-

нии автоматизации закупочной деятельности и ее влиянии на эффектив-

ность бизнес-процессов. Результаты исследования могут быть полезны 

как для теоретиков, так и для практиков, стремящихся оптимизировать 

свои закупочные процессы и повысить конкурентоспособность своих 

организаций. 

В результате проведенного исследования были выявлены ключе-

вые аспекты, касающиеся использования автоматизированных систем 

в закупочной деятельности. 

Основные результаты представлены в табл. 1. 

Результаты исследования показывают, что автоматизация закупоч-

ной деятельности является не только трендом, но и необходимостью для 

современных организаций, стремящихся к оптимизации своих бизнес-

процессов. Однако, несмотря на очевидные преимущества, внедрение 

автоматизированных систем может столкнуться с рядом вызовов 

(табл. 2). 

                                                           
1 Федорова И. Ю., Фрыгин А. В., Прокофьев М. Н. Финансовый механизм государ-

ственных и муниципальных закупок: учебник. — 2-е изд., перераб. и доп. — М.: Юрайт, 

2025. — 235 с. 
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Т а б л и ц а  1  

Ключевые аспекты использования автоматизированных систем 

в закупочной деятельности 

Результат Описание 

Увеличение эф-
фективности про-
цессов 

Автоматизация закупок позволяет значительно сократить время на 
выполнение рутинных задач, таких как обработка заказов и управле-
ние поставками. Это, в свою очередь, способствует повышению об-
щей производительности и снижению операционных затрат 

Улучшение про-
зрачности и кон-
троля 

Внедрение автоматизированных систем обеспечивает более высокий 
уровень прозрачности в процессах закупок. Это позволяет компа-
ниям лучше отслеживать расходы, анализировать данные и прини-
мать обоснованные решения на основе актуальной информации 

Снижение рисков Автоматизация помогает минимизировать человеческие ошибки, ко-
торые могут возникать при ручной обработке данных. Это снижает 
риски, связанные с неправильными заказами и несоответствием по-
ставок 

Адаптация к из-
менениям на 
рынке 

Компании, использующие автоматизированные системы, быстрее ре-
агируют на изменения в рыночной среде, что позволяет им оста-
ваться конкурентоспособными. Автоматизация позволяет легко адап-
тировать процессы под новые условия и требования 

Повышение 
уровня сотрудни-
чества 

Автоматизированные системы способствуют улучшению взаимодей-
ствия между различными подразделениями компании, а также 
с внешними партнерами и поставщиками. Это создает более эффек-
тивные цепочки поставок и улучшает общее качество обслуживания 
клиентов 

Т а б л и ц а  2  

Ключевые вызовы использования автоматизированных систем 

в закупочной деятельности 

Результат Описание 

Сопротивление 
изменениям 

Одним из основных препятствий на пути к автоматизации является 
сопротивление сотрудников, которые могут опасаться потери рабо-
чих мест или неуверенности в новых технологиях. Важно проводить 
обучение и информирование персонала о преимуществах автоматиза-
ции 

Высокие перво-
начальные за-
траты 

Внедрение автоматизированных систем может потребовать значи-
тельных инвестиций, что может быть проблемой для малых и сред-
них предприятий. Необходимо тщательно оценивать потенциальную 
отдачу от инвестиций и разрабатывать стратегии по их минимизации 

Необходимость 
интеграции с су-
ществующими 
системами 

Успешная автоматизация требует интеграции новых систем с уже су-
ществующими процессами и технологиями. Это может потребовать 
дополнительных ресурсов и времени 

Постоянное об-
новление техно-
логий 

Быстрое развитие технологий требует от компаний постоянного об-
новления своих систем и процессов, что может быть сложной зада-
чей для многих организаций 
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Результаты исследования подчеркивают важность автоматизации 

закупочной деятельности как средства повышения эффективности и кон-

курентоспособности. Однако для успешного внедрения необходимо учи-

тывать возможные риски и вызовы, а также разрабатывать стратегии, 

направленные на их преодоление. Это позволит компаниям не только оп-

тимизировать свои закупочные процессы, но и достичь устойчивого ро-

ста и развития в условиях динамичного рынка. 

В ходе проведенного исследования были выявлены ключевые ас-

пекты, характеризующие влияние автоматизированных систем на заку-

почную деятельность и демонстрирующие их значимость в повышении 

эффективности бизнес-процессов. Анализ показал, что автоматизация 

становится важным стратегическим инструментом управления закуп-

ками, позволяя организациям оптимизировать рутинные операции, пе-

рераспределять ресурсы и концентрировать внимание на задачах более 

высокого уровня — таких как стратегическое планирование и развитие 

партнерских отношений. Это способствует снижению операционных 

затрат и росту общей производительности. 

Кроме того, автоматизированные системы делают компании более 

гибкими и адаптивными к динамично меняющимся условиям рынка. 

Возможность оперативного реагирования на изменения спроса, коррек-

тировки планов закупок и настройки внутренних процессов формирует 

конкурентные преимущества и способствует устойчивому развитию 

предприятий. Усиление взаимодействия между подразделениями, 

а также улучшение коммуникаций с внешними партнерами укрепляют 

цепочки поставок и повышают удовлетворенность конечных потреби-

телей. 

Тем не менее внедрение автоматизированных систем сопровожда-

ется рядом вызовов. К ним относятся сопротивление персонала органи-

зационным изменениям, значительные первоначальные инвестиции, 

необходимость интеграции новых инструментов с существующей ин-

фраструктурой и постоянное обновление технологической базы. Успеш-

ность внедрения во многом зависит от продуманной стратегии управле-

ния изменениями, направленной на адаптацию сотрудников и миними-

зацию возможных рисков. 

Таким образом, автоматизация закупочной деятельности пред-

ставляет собой не только инструмент повышения эффективности, но 

и важный фактор стратегического развития организаций. Грамотный 

выбор и внедрение таких систем позволяют значительно улучшить ка-

чество процессов закупок, усиливают конкурентоспособность компа-

ний и создают основу для дальнейшей цифровой трансформации. 
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Федеральный закон от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной 

системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государ-

ственных и муниципальных нужд» (Закон № 44‑ФЗ) направлен на по-

вышение эффективности и результативности осуществления закупок 

государственных и муниципальных нужд, а также на обеспечение глас-

ности, прозрачности и предотвращение коррупции в этой сфере [2]. 

На сегодняшний день обеспечение государственных и муници-

пальных нужд — это самостоятельное экономическое направление, 

в рамках которого коммерческие организации выстраивают бизнес‑мо-

дель на поставках товаров, выполнении работ и оказании услуг для гос-

ударственных и муниципальных заказчиков. 

Законодатель разработал механизмы для достижения максималь-

ной эффективности закупок при минимальных затратах, а также преду-

смотрел меры ответственности, включая в реестр недобросовестных по-

ставщиков (РНП) [3]. 

Анализ мер ответственности в рамках закона о контрактной си-

стеме выявляет различия в подходах к регулированию действий заказ-

чика и поставщика. Законодательство устанавливает значительные тре-

бования к заказчику на этапе проведения закупочной процедуры, 

а также предусматривает более обширные меры ответственности для 

поставщика при исполнении контракта. 

На практике такой подход может нарушать принцип равноправия, 

закрепленный в гражданском законодательстве, и приводить к ограниче-

нию прав малого бизнеса со стороны заказчика. 
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Приведем наглядный пример: в рамках закупочной процедуры 

(ЕИС № 0362300013124000384) предметом закупки являлись работы по 

разработке рабочей документации для системы пожарной сигнализации 

и системы оповещения и управления эвакуацией людей при пожаре. 

При этом необходимо отметить, что понятия «рабочая документа-

ция» и «проектно-сметная документация» не являются идентичными. 

В техническом задании отсутствовали требования по подготовке смет-

ной документации. 

После завершения работ подрядчик направил результат на при-

емку заказчику, однако заказчик отказал в приемке работ ввиду отсут-

ствия сметной документации. Как отмечалось выше, техническое зада-

ние не содержало требований по подготовке сметной документации [1]. 

Подрядчик выразил несогласие с отказом в приемке надлежащим 

образом исполненных обязательств, однако понудить заказчика при-

нять результат в короткий срок не смог. 

Далее на основании мнимого нарушения условий контракта со 

стороны подрядчика заказчик, пользуясь своим доминирующим поло-

жением, принял решение об одностороннем отказе от исполнения кон-

тракта. 

Следующим шагом заказчик, руководствуясь требованиями за-

кона о контрактной системе, направил заявление о включении сведений 

о подрядчике в реестр недобросовестных поставщиков в антимонополь-

ный орган. 

Антимонопольный орган не учел недоказанность факта того, что 

действия подрядчика носили недобросовестный характер и не были 

направлены на уклонение от исполнения условий заключенного с заказ-

чиком контракта, и включил сведения о нем в РНП сроком на два года. 

Таким образом, в рассматриваемой ситуации, поскольку в рамках 

закона о контрактной системе преобладает постоплата, подрядчик, не 

получив вознаграждения за выполненные по контракту работы, ока-

зался с расторгнутым контрактом и включенным в РНП. 
Для защиты своих прав добросовестный подрядчик должен обжа-

ловать в суде решение антимонопольного органа о включении в РНП 
в порядке, предусмотренном для рассмотрения дел об оспаривании ре-
шений административных органов (ст. 198, 201 АПК РФ) [2], а также 
оспорить односторонний отказ заказчика от исполнения контракта 
в рамках гражданского спора. 

Каждое из этих требований представляет собой отдельный предмет 
спора. Для защиты своих прав подрядчик вынужден дважды уплатить 
государственную пошлину и участвовать в двух разбирательствах, вы-
званных доминирующим положением заказчика. 
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В приведенном примере решением Арбитражного суда Свердлов-

ской области по делу № А60‑38837/2025 сведения о подрядчике были 

исключены из РНП. 

Односторонний отказ от исполнения контракта со стороны заказ-

чика в настоящее время не был оспорен подрядчиком. 

Анализируя приведенную выше ситуацию, считаем необходимым 

отметить, что в настоящее время существуют проблемы защиты прав 

и законных интересов субъектов предпринимательской деятельности 

при исполнении контрактов в рамках Закона № 44-ФЗ. 

Требуются механизмы проверки объективности мотивированных 

и немотивированных отказов заказчиков от принятия исполненных по-

ставщиками, подрядчиками, исполнителями обязательств до вступле-

ния такого отказа в законную силу. В настоящее время указанное реше-

ние вступает в силу по истечении десяти календарных дней с даты его 

принятия и размещения в Единой информационной системе. 

Требуется авансирование поставщиков, подрядчиков, исполните-

лей после заключения контракта. 

Необходимо предусмотреть льготы по уплате государственной по-

шлины для субъектов малого предпринимательства при оспаривании 

решений административных органов в суде. 

Требуется контроль исполнения обязательств как подрядчика, так 

и заказчика. Это позволит минимизировать риски нарушений и своевре-

менно применять меры ответственности. 
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Эффективное управление муниципальным имуществом невоз-

можно без создания комплексной системы учета, включающей сведения 

об имуществе и его правообладателях. Данная система является неотъ-

емлемой частью деятельности исполнительных органов власти, направ-

ленной на решение экономических и социальных задач, формирование 

конкурентной среды, укрепление финансовой системы и обеспечение 

высокого уровня жизни населения. 

Для надлежащей реализации полномочий собственника, опреде-

ленных законодательством, необходимы объективные и достоверные 

данные о составе, количестве и качественных характеристиках муници-

пального имущества. 

Деятельность по управлению муниципальным имуществом должна 

быть организована для реализации следующих основных задач: сохра-

нять ключевые муниципальные предприятия и учреждения, поддержи-

вающие инфраструктуру и решающие важные социальные задачи; опти-

мизировать структуру собственности; поддерживать объекты в хорошем 

состоянии, как с технической, так и с эстетической точки зрения; обес-

печивать прозрачность и подотчетность процессов управления имуще-

ством; минимизировать риски, связанные с утратой, повреждением или 

неэффективным использованием имущества; содействовать развитию 

местного бизнеса и привлечению инвестиций; регулярно проводить мо-

ниторинг и оценку эффективности управления имуществом; внедрять 

современные информационные системы с целью автоматизации проце-

дур администрирования имущественного комплекса; гарантировать вы-

полнение экологических стандартов и предписаний в ходе эксплуатации 

муниципального имущества; предусматривать механизмы обществен-

ного контроля за управлением муниципальным имуществом [1]. 

Для эффективного и разумного управления муниципальной соб-

ственностью и земельными ресурсами требуется тщательный и полный 

учет объектов муниципальной собственности в городском округе (ин-

дивидуальная регистрация муниципального имущества). Кроме того, 
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необходимо организовать систему учета и мониторинга муниципаль-

ного имущества, создав единую платформу для его учета и управления. 

Приказ Министерства финансов Российской Федерации № 163н, 

изданный 10 октября 2023 г., устанавливает конкретные правила, кото-

рыми руководствуются органы местного самоуправления при ведении 

реестров муниципального имущества. В данном документе четко опре-

делены: состав муниципального имущества, подлежащего учету, проце-

дура его учета, перечень сведений, которые необходимо отражать в ре-

естрах, а также порядок предоставления информации, содержащейся 

в этих реестрах, о муниципальном имуществе. 

В соответствии с нормативным документом учет муниципального 

имущества подразумевает получение, экспертизу и хранение докумен-

тов, содержащих сведения о муниципальном имуществе, и внесение 

указанных сведений в реестр в объеме, необходимом для осуществле-

ния полномочий по управлению и распоряжению муниципальным иму-

ществом. 

Таким образом, реестр муниципального имущества представляет 

собой базу данных, содержащую сведения об имуществе, которое нахо-

дится в муниципальной собственности. Ведение реестра означает внесе-

ние в него объектов учета, обновление данных об объектах учета и их 

исключение из реестра при изменении формы собственности или списа-

нии муниципального имущества в установленном порядке. Процесс 

формирования Реестра муниципального имущества является неотъемле-

мой частью деятельности органов местного самоуправления. По резуль-

татам его формирования должны приниматься соответствующие реше-

ния, например, в отношении субъектов, у которых отсутствуют государ-

ственный кадастровый учет, государственная регистрация права муни-

ципальной собственности и иных вещных прав. В отношении сформиро-

ванного реестра муниципального имущества должны проводиться дей-

ствия по актуализации сведений об имуществе, уточнению его характе-

ристик, выявлению неиспользуемого имущества [2]. 

В настоящее время многие муниципалитеты формируют реестры 

муниципального имущества с применением программных комплексов, 

что позволяет автоматизировать процесс учета недвижимого и движи-

мого имущества, лиц, обладающих правами на эти объекты, учета со-

стояния имущества, формирования статистических и отчетных данных, 

учета договоров аренды, администрирования неналоговых платежей 

в бюджет, расчета арендной платы, выдачи информации в виде выписки 

из реестра, что в целом влияет на эффективность деятельности и мини-

мизации временных периодов на подготовку указанных документов 

(например, системы учета государственного и муниципального имуще-
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ства, такие как «1С:Реестр государственного и муниципального имуще-

ства», а также «ИС Реестр имущества», разработанная российской ком-

панией «Информ Сервис», и прочие аналогичные программные про-

дукты.). 

В соответствии с п. 1 ст. 69.1 Федерального закона от 13 июля 

2015 г. № 218-ФЗ «О государственной регистрации недвижимости» (За-

кон № 218-ФЗ), органы исполнительной власти субъектов Российской 

Федерации, к которым относятся города федерального значения Москва, 

Санкт-Петербург и Севастополь, а также органы местного самоуправле-

ния, осуществляют на подведомственных им территориях действия, 

направленные на установление владельцев объектов недвижимости. 

Данные объекты недвижимости, согласно ст. 69 Закона № 218-ФЗ, клас-

сифицируются как ранее учтенные или подлежащие внесению в Единый 

государственный реестр недвижимости (ЕГРН) по процедуре, установ-

ленной для ранее учтенных объектов. 

Кроме того, указанные органы власти обеспечивают внесение 

в ЕГРН информации о владельцах ранее учтенных объектов недвижи-

мости при условии, что правоустанавливающие документы или доку-

менты, подтверждающие права на эти объекты, были оформлены до 

вступления в силу Федерального закона от 21 июля 1997 г. № 122-ФЗ 

«О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сде-

лок с ним» (Закон № 122-ФЗ), и права, удостоверенные этими докумен-

тами, не были зарегистрированы в ЕГРН. 

В соответствии с ч. 6 ст. 69.1 Закона № 218-ФЗ решение о выявле-

нии правообладателя ранее учтенного объекта недвижимости подготав-

ливается в том числе на основании правоустанавливающих документов 

на ранее учтенные объекты недвижимости или документов, удостоверя-

ющих права на ранее учтенные объекты недвижимости, оформленных 

до дня вступления в силу Закона № 122-ФЗ. 

Таким образом, исполнительные органы государственной власти 

и органы местного самоуправления приобрели новое для себя полномо-

чие (или обязанность) в части управления объектами, расположенными 

на территории соответствующего муниципального образования, неза-

висимо от формы собственности на такие объекты: выявление правооб-

ладателей ранее учтенных объектов недвижимости и направление све-

дений о них в Федеральную службу государственной регистрации, ка-

дастра и картографии. 
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Организация предпринимательской деятельности связана с ком-

плексом хозяйственных рисков, вызванных социально-экономическими 

факторами, к которым относятся риск потери прибыли или риск непо-

лучения иных выгод [1]. И с такой позицией трудно поспорить, так как 

действительно предпринимательские риски характерны для любого 

бизнеса, а вызываются они многими причинами и факторами. 

По мнению И. Н. Турчаева, предпринимательский риск — «сово-

купность экономических, политических, экологических и других по-

следствий, которые могут произойти в результате осуществления пред-

принимательского решения в условиях нестабильности и неопределен-

ности» [3, с. 34]. Полагаем, что автор прав, поскольку определение 

вполне отражает сущность термина. 
Изучение разных подходов к классификации рисков позволяет от-

метить, что более рационально ассоциировать риски с факторами, в рам-
ках которых они появляются [2]. Придерживаясь данной логики, риски 
в сфере подрядных отношений, связанных с потребительскими правоот-
ношениями, можно именовать предпринимательскими рисками, вытека-
ющими из договора подряда или, прежде всего, договора долевого уча-
стия в строительстве. 

В спорах с организациями-застройщиками заказчики работ — по-

требители, чтобы отстоять свои нарушенные права, обращаются к экс-

пертам для получения заключения. Как известно, экспертное заключе-

ние является доказательством по делу при условии его соответствия 

условиям достоверности, достаточности, относимости к делу. Ключевая 
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роль заключения эксперта состоит в выявлении вины застройщика 

и оценке размера убытков, понесенных потребителем. 

В указанного рода спорах по инициативе потребителей проводятся 

обычно следующие виды экспертиз об: 

1) определении недостатков работ и стоимости ремонтно-восста-

новительных работ по устранению выявленных недостатков; 

2) определении шумоизоляционных свойств ограждающих кон-

струкций в жилом помещении; 

3) определении стоимости работ и материалов, необходимых для 

приведения показателей шумоизоляции; 

4) исследовании недостатков в виде плесени и определении спосо-

бов их устранения. 

Экспертизы рекомендуется проводить до суда, чтобы подгото-

виться к судебному разбирательству, укрепив свою правовую позицию. 

В заключении об определении недостатков и стоимости их устра-

нения эксперт отвечает на вопрос: соответствует ли качество работ по 

возведению и устройству отделки объекта строительства нормам, предъ-

являемым к качеству строительных отделочных работ. Также эксперт 

оценивает стоимость устранения дефектов, допущенных в ходе проведе-

ния работ по возведению объекта строительства, которая в каждом слу-

чае разная. 

В заключении эксперта, изготовленного после проведения иссле-

дования звукоизоляции жилого помещения, могут отражаться такие вы-

воды: 

1) ограждающие конструкции в квартире имеют недостатки шумо-

изоляции, а именно недостаточность индекса изоляции; 

2) внутренние ограждающие конструкции не являются несущими, 

находятся в эксплуатации собственниками обследуемого помещения, 

не являются частью общедомового имущества; 

3) несущие конструкции в квартире имеют недостатки шумоизо-

ляции. Индекс ударного шума превышает нормированное значение; 

4) выявленные недостатки не препятствуют эксплуатации поме-

щения, но недостаточный уровень звукоизоляции в определенных усло-

виях может оказывать значительное влияние на здоровье и поведение 

человека, нарушает требования санитарных правил и законодательства; 

5) приведение шумоизоляционных показателей ограждающих кон-

струкций возможно. 

В заключении о выявлении дефектов (недостатков) в виде образо-

вания плесени в квартире эксперт может прийти к выводу о том, что 

наличие плесени на стенах жилого помещения не соответствует требо-

ваниям, которым должно отвечать жилое помещение. Выявленные де-



 112 

фекты в виде плесени на стенах в квартире можно отнести к значитель-

ным. Значительный дефект — дефект, при наличии которого суще-

ственно ухудшаются эксплуатационные характеристики строительной 

продукции и ее долговечность. Значительный эффект подлежит устра-

нению до скрытия его последующими работами. При этом дефектом яв-

ляется каждое единичное отступление от проектных решений или неис-

полнение требований норм. 

Эксперт дает рекомендации обратиться в управляющую компанию 

с целью произвести устранение увлажненности ограждающих кон-

струкций (стены, просушку конструкций, мебели, при необходимости 

произвести замену); проверить работоспособность вентиляционной си-

стемы; конструкции ПВХ (окна) проверить на герметичность и наличие 

плесневого гриба, а при наличии плесени необходимо произвести за-

чистку и восстановление герметичности конструкции ПВХ (окна). 

Эксперт указывает на виды работ, необходимые для устранения 

выявленного дефекта в виде плесени (грибка) на внутренней поверхно-

сти ограждающей конструкции (стена, пол, потолок): демонтаж наполь-

ных покрытий для установления очага заражения плесневым грибком, 

сушка бетонного основания пола, дезинфекция; демонтаж штукатур-

ного слоя со стен, до бетонного основания, сушка и дезинфекция и т. д. 

Тем самым в экспертном заключении излагаются ход и результат 

исследования, которые подтверждают или опровергают наличие недо-

статков в объекте строительства (жилом помещении). Указанная стои-

мость ремонтно-восстановительных работ и расходы на производство 

экспертизы подлежат взысканию с застройщика на основании решения 

суда. 

Таким образом, застройщик как субъект предпринимательской де-

ятельности несет риски в рамках правоотношений с участием потреби-

телей. 
Управлять рисками правомочен эксперт и суд, потому что эксперт 

готовит заключение, которым устанавливается или опровергается факт 
дефектов в работах, а суд решением присуждает в пользу потребителя 
денежные суммы в качестве возмещения убытков (расходы на услуги 
эксперта, на строительно-восстановительные работы по устранению не-
достатков). 

Полагаем необходимым предположить, что застройщик может вли-

ять на несение предпринимательских рисков за счет назначения допол-

нительной или повторной экспертизы. Однако для этого необходимо, 

чтобы ходатайство было мотивированным и суд удовлетворил его. 

Еще одним вариантом влияния застройщика на управление рис-

ками является обжалование решения суда первой инстанции, но этот ва-

риант не является гарантией, что застройщик избежит несения расходов 
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в ходе исполнения решения суда, т. е. решение суда первой инстанции 

может быть оставлено без изменения судом апелляционной инстанции. 

Следовательно, управление рисками в экспертной деятельности 

в потребительских правоотношениях имеет определенную специфику, 

которую нужно учитывать в ходе дальнейших научных изысканий. 
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Актуальные проблемы назначения 

и производства судебной экспертизы 

Аннотация. В статье рассматриваются тактико-организационные во-

просы назначения и проведения судебной экспертизы, выбора эксперта 

и экспертного учреждения. Анализируются факторы, влияющие на эф-

фективность экспертного исследования, включая своевременность 

назначения экспертизы, полноту и достоверность представленных мате-

риалов, а также квалификацию и опыт эксперта. 

Ключевые слова: судебная экспертиза; эксперт; негосударственная экс-

пертиза; судебно-экспертная деятельность; суд; права; обязанности. 

Судебная экспертиза играет ключевую роль в современной си-

стеме правосудия, обеспечивая доказательственную базу, основанную 

на специальных знаниях. Однако, несмотря на ее значимость, процесс 

назначения и производства судебной экспертизы сопряжен с рядом ак-

туальных проблем, требующих научного осмысления и практического 

разрешения. 

Особенностью современной экспертной практики является возрас-

тание удельного веса сложных, многообъектных и комплексных судеб-

ных экспертиз. Это обусловлено необходимостью исследования взаи-

мосвязанных аспектов, анализа большого объема данных и интеграции 
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знаний из различных научных областей. Такие экспертизы требуют при-

влечения высококвалифицированных специалистов, использования со-

временного оборудования и применения инновационных методик, что, 

в свою очередь, повышает требования к подготовке экспертных кадров 

и развитию экспертных учреждений. 

Сторона, желающая привлечь негосударственное судебно-экс-

пертное учреждение, направляет в выбранную организацию запрос 

о возможности проведения экспертизы. К запросу прилагаются матери-

алы дела, необходимые для предварительной оценки сложности и объ-

ема работы. Негосударственное судебно-экспертное учреждение, изу-

чив материалы, выносит решение о возможности или невозможности 

проведения экспертизы, а также определяет сроки и стоимость. 

В согласии негосударственного судебно-экспертного учреждения 

зачастую указывается, что экспертиза будет проведена в соответствии 

с методическими рекомендациями и внутренними стандартами учре-

ждения, что в корне противоречит требованиям законодательства о су-

дебно-экспертной деятельности. Эксперт при производстве экспертизы 

обязан руководствоваться только нормативными правовыми актами, 

утвержденными соответствующими органами государственной власти. 

Следующей проблемой является отсутствие единого подхода 

к формированию стоимости экспертизы. Негосударственные эксперт-

ные учреждения, как правило, устанавливают цены на свои услуги про-

извольно, ориентируясь на рыночную конъюнктуру и собственную 

оценку трудозатрат. Это приводит к значительному разбросу цен на одни 

и те же виды экспертиз в разных учреждениях, что создает предпосылки 

для злоупотреблений и ставит стороны в неравное положение. Суд, 

утверждая стоимость экспертизы, предложенную негосударственным 

судебно-экспертным учреждением, не всегда обладает достаточными 

компетенциями для оценки ее обоснованности. 

На этапе назначения экспертизы могут возникнуть проблемы, свя-

занные с компетенцией негосударственного учреждения. Важно удо-

стовериться, что учреждение имеет право проводить экспертизы по кон-

кретному виду исследований, а эксперты обладают соответствующей 

квалификацией и опытом. Суд должен тщательно проверить доку-

менты, подтверждающие правомерность деятельности учреждения 

и квалификацию экспертов. 

Немаловажной проблемой является и кадровый вопрос. В негосу-

дарственных учреждениях зачастую работают эксперты с недостаточ-

ным опытом и квалификацией, что может негативно сказаться на каче-

стве проводимых исследований. В отличие от государственных учре-

ждений, где эксперты проходят обязательную аттестацию и повышение 



 115 

квалификации, в негосударственных учреждениях этот процесс не все-

гда регламентирован и контролируется. 

Кроме того, при назначении экспертизы в негосударственное 

учреждение возникает вопрос о независимости эксперта. В коммерче-

ской организации эксперт может быть подвержен давлению со стороны 

руководства или заказчика, заинтересованных в определенном исходе 

дела. Это создает риск необъективного и предвзятого заключения, что 

подрывает доверие к судебной экспертизе в целом. Суду необходимо 

тщательно оценивать репутацию и квалификацию экспертов, чтобы ми-

нимизировать риск получения недостоверных результатов. 

Необходимо подчеркнуть, что при инициировании судебной экс-

пертизы сторона, выступившая с соответствующим ходатайством, при-

нимает на себя безоговорочное обязательство по внесению денежных 

средств на депозитный счет до начала проведения экспертных исследо-

ваний. Данное обязательство не является дискреционным и не зависит 

от субъективного усмотрения или предпочтений стороны, ходатайству-

ющей о назначении экспертизы. Оно подлежит неукоснительному ис-

полнению в полном объеме, в соответствии с требованиями судебного 

определения о возложении обязанности по оплате на данную сторону 

в рамках рассматриваемого дела. Невыполнение данного требования 

влечет за собой последствия, предусмотренные процессуальным законо-

дательством, вплоть до признания экспертизы несостоявшейся и приня-

тия решения на основе иных доказательств, представленных в материа-

лах дела. 

Тем не менее, нередки случаи, когда денежные средства, предна-

значенные для депозитного счета, поступают не в полном объеме, что 

создает препятствия для своевременного и надлежащего исполнения 

процессуальных обязанностей. Другим распространенным нарушением 

является прямое возложение судом обязанности по оплате судебной 

экспертизы непосредственно на сторону спора с указанием реквизитов 

судебно-экспертного учреждения, минуя депозитный счет суда. Подоб-

ные действия не только противоречат установленному порядку, но и по-

рождают потенциальные риски нецелевого использования средств и за-

трудняют контроль за их расходованием. Указанные обстоятельства 

требуют неукоснительного соблюдения установленной процедуры вне-

сения денежных средств на депозитный счет суда, как гарантии соблю-

дения прав и законных интересов всех участников судопроизводства. 

Одним из немаловажных аспектов эффективного правосудия явля-

ется своевременное и всестороннее предоставление эксперту материа-

лов дела, от которых напрямую зависят объективность и полнота экс-

пертного заключения. Этап ознакомления эксперта с материалами дела 
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представляет собой критически важную фазу, определяющую качество 

и обоснованность его выводов. Недостаточное или неполное представ-

ление информации, а также ее ненадлежащее качество могут суще-

ственно исказить восприятие экспертом фактических обстоятельств 

и привести к ошибочным или предвзятым заключениям. 

В практике судопроизводства нередко встречаются случаи, когда 

суд, стремясь к всестороннему и объективному рассмотрению дела, 

фактически делегирует свои полномочия эксперту, особенно при назна-

чении судебной экспертизы. Это проявляется в чрезмерном доверии 

к экспертному заключению, когда оно становится почти безальтерна-

тивным основанием для принятия решения, либо в необоснованно ши-

рокой постановке вопросов перед экспертом, выходящих за рамки его 

компетенции и требующих правовой оценки. 

Такая практика, хотя и направлена на повышение качества судеб-

ного разбирательства, может привести к нарушению принципа состяза-

тельности и равноправия сторон, когда мнение эксперта становится до-

минирующим и нивелирует аргументы других участников процесса. 

Суд, в свою очередь, освобождается от обязанности глубокого анализа 

доказательств и критической оценки экспертного заключения, что в ко-

нечном итоге подрывает его независимость и объективность. 

Кроме того, перекладывание обязанностей на эксперта может при-

вести к тому, что вопросы, требующие правовой оценки и находящиеся 

исключительно в компетенции суда, переносятся в сферу компетенции 

эксперта. Это искажает саму суть экспертного исследования, которое 

должно быть направлено на установление фактических обстоятельств 

дела, а не на подмену судейского решения. 

Во избежание подобных ситуаций суду необходимо четко разгра-

ничивать сферу компетенции эксперта и свою собственную, избегая по-

становки вопросов, требующих правовой квалификации, и критически 

оценивая экспертные заключения на предмет их соответствия фактиче-

ским обстоятельствам дела и действующему законодательству. Суд 

должен оставаться активным участником процесса доказывания, а не 

пассивным реципиентом экспертного мнения. 

Несмотря на свою важность, процесс назначения и проведения су-

дебных экспертиз сопряжен с многочисленными проблемами, требую-

щими незамедлительного и всестороннего решения. Эти проблемы ва-

рьируются от недостаточной квалификации экспертов и необъективно-

сти исследований до процессуальных упущений и отсутствия единооб-

разных стандартов. 
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Академическая свобода в эпоху информационных войн 

Аннотация. В статье анализируются угрозы академической свободе, 

возникающие в условиях манипуляции информацией, распространения 

фейковых новостей, а также давления со стороны внешних структур. 

Особое внимание автором уделяется тому, как информационные войны 

могут влиять на качество образования, академическую этику и незави-

симость научных исследований. 

Ключевые слова: академическая свобода; информационные войны; не-

зависимость науки; манипуляция информацией; фейковые новости. 

Академическая свобода является одним из краеугольных камней 

современного образования и науки. Она обеспечивает возможность уче-

ным и преподавателям заниматься исследованиями, преподавать и де-

литься знаниями без вмешательства политических или корпоративных 

интересов. Однако в последние десятилетия мир столкнулся с феноме-

ном информационных войн, которые оказывают значительное влияние 

на различные сферы жизни, включая научную деятельность. 
Информационные войны представляют собой организованные кам-

пании, направленные на манипуляцию общественным мнением с ис-
пользованием информации [3]. В последние годы такие войны приоб-
рели глобальный масштаб, и их воздействие на различные области об-
щественной жизни, включая науку, становится все более очевидным. 
Например, распространение фальшивых новостей или нарративов, ори-
ентированных на политическую или экономическую выгоду, может су-
щественно повлиять на восприятие научных исследований, их финанси-
рование и результаты. Нельзя не согласиться с Н. С. Громовой в том, что 
«смена коммуникативного поля может привести к появлению коннота-
ций, влияющих на интерпретацию смысла информационного сообщения 
в целом» [1, с. 75], что очень важно в контексте анализа качественных 
характеристик информации. 

Один из ярких примеров — манипуляции с научными данными 
в контексте климатических или фармакологических исследований, где 
определенные силы стремятся изменить научные данные с целью за-
щиты своих экономических интересов. Такие действия напрямую угро-
жают академической свободе, ограничивая пространство для научных 
дебатов и исследований. Можно отметить и тот факт, что изменения 
в сфере публично-правовых, политических, экономических отношений 
активно влияют на обновление понятийного аппарата правовых дисци-
плин [2]. 
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Глобализация и рост цифровых технологий значительно усилили 

влияние информационных войн. В условиях стремительного распро-

странения информации через социальные сети и другие цифровые ка-

налы ученые и образовательные учреждения сталкиваются с новыми 

вызовами. Они вынуждены за свою независимость от внешних факто-

ров, таких как политическое давление, корпоративные интересы и ма-

нипуляции общественным мнением. 

Интернет и социальные сети создали новые формы взаимодействия 

между учеными, студентами и широкой аудиторией. Однако наряду 

с этим возросла угроза распространения недостоверной информации, 

что требует от академических институтов разработки новых механизмов 

по проверке фактов и поддержанию научной объективности. 

Академическая этика, как совокупность норм и принципов, регули-

рующих научную деятельность, также сталкивается с угрозами. В усло-

виях давления со стороны различных интересов, включая политические 

и экономические, ученые могут быть вынуждены искажать результаты 

своих исследований или придерживаться определенных «удобных» тео-

рий. Это явление подрывает не только академическую свободу, но и до-

верие к науке в целом. 

Важным аспектом является развитие академических стандартов 

в условиях новых реалий. Ученым необходимо уделять особое внима-

ние вопросам научной честности и этики, чтобы минимизировать воз-

действие манипуляций информацией и сохранить независимость своих 

исследований. 

Образовательные учреждения, в свою очередь, также оказываются 

под давлением в условиях информационных войн. В условиях глобаль-

ных информационных конфликтов учебные заведения сталкиваются 

с необходимостью выработки стратегий, которые позволят сохранять 

научную независимость и защищать преподавателей и студентов от дав-

ления. 

Академическая свобода является важнейшим элементом научной 

и образовательной среды, обеспечивающим развитие объективных и не-

зависимых исследований. Однако в эпоху информационных войн эта 

свобода сталкивается с новыми вызовами. Образовательные учрежде-

ния и ученые должны адаптироваться к этим новым условиям, разраба-

тывая механизмы защиты академической независимости и научной 

этики. Важно, чтобы в условиях глобализованного информационного 

пространства научное сообщество оставалось верным своим основным 

принципам — объективности, честности и открытости. 
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Ключевые риски государственного регулирования системы 

общего и профессионального образования 

в субъекте Российской Федерации 

Аннотация. В статье рассматриваются особенности развития современ-

ного образования под воздействием цифровизации и внедрения новых 

технологий, таких как искусственный интеллект и дистанционное обуче-

ние. Авторами анализируются риски, связанные с реализацией государ-

ством программ и проектов в сфере образования, и предлагаются пути 

повышения эффективности работы органов исполнительной власти с це-

лью развития системы сферы образования. 
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гиона; государственная политика в сфере образования; риски государ-
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Реализация государственной политики в сфере образования явля-

ется одной из ключевых задач органов власти, направленных на обеспе-

чение доступности, качества и эффективности образовательных услуг 

для населения. Несмотря на значительные усилия и достижения в раз-

витии образовательной системы, в процессе внедрения и исполнения 

государственных программ и проектов, возникает ряд проблем и вызо-

вов, которые препятствуют достижению поставленных целей. 

Анализ существующих рисков позволяет выявить основные пре-

пятствия, влияющие на эффективность государственной политики, 

и определить направления для их преодоления с целью создания устой-

чивой и современной системы образования. Государственное управле-

ние сферой образования в Свердловской области сталкивается с ком-
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плексом системных проблем, включая недостаточную координацию 

между уровнями власти и избыточную бюрократизацию процессов, что 

снижает эффективность управленческих решений; сохраняющийся кад-

ровый дефицит, проявляющийся в оттоке педагогов, и снижение доли 

квалифицированных специалистов (лишь 70 % вместо запланирован-

ных 77,5 % учителей имеют высшую категорию)1 [1]. 

Также выделим такие проблемы, как острая нехватка современной 

образовательной инфраструктуры, из-за которой 21,8 % школьников вы-

нуждены обучаться во вторую смену2; дисбаланс между потребностями 

рынка труда и качеством подготовки в системе среднего профессиональ-

ного образования, где, несмотря на формальное соответствие программ 

топ-50 профессиям, сохраняется разрыв с реальными запросами работо-

дателей; слабую интеграцию цифровых технологий в учебный процесс 

(98,5 % школ используют дистанционные форматы, но преимуще-

ственно для документооборота)3; а также сохраняющееся неравенство 

доступа к качественному образованию между городскими и сельскими 

территориями, усугубляемое недостаточным финансированием допол-

нительного образования (лишь 3,7 % бюджета) и неполным охватом де-

тей программами ранней профориентации. Эти вызовы требуют ком-

плексного пересмотра управленческих подходов с акцентом на дебюро-

кратизацию, увеличение инвестиций в инфраструктуру и кадры, а также 

усиление взаимодействия с реальным сектором экономики. 

Организационно-управленческие проблемы можно преодолеть, 

например, за счет таких мер: 

— оптимизация взаимодействия между уровнями власти через 

единую цифровую платформу4 (например, интеграцию баз данных Ми-

нобразования, муниципалитетов и школ); 

— сокращение отчетности за счет автоматизации сбора данных 

и введения «регуляторной гильотины» для устаревших норм; 

— обеспечение прозрачности бюджета за счет публикации детали-

зированных отчетов по статье «Прочие расходы» с обязательным обще-

ственным обсуждением. 

Решение кадровых проблем возможно следующими путями: 

                                                           
1  Министерство образования Свердловской области. — URL: https://minobraz. 

midural.ru/ (дата обращения: 25.09.2025). 
2  Министерство образования Свердловской области. — URL: https://minobraz. 

midural.ru/ (дата обращения: 25.09.2025); Министерство просвещения Российской Феде-

рации. — URL: https://edu.gov.ru/ (дата обращения: 29.09.2025). 
3  Министерство образования Свердловской области. — URL: https://minobraz. 

midural.ru/ (дата обращения: 25.09.2025). 
4 Министерство науки и высшего образования Российской Федерации. — URL: 

https://minobrnauki.gov.ru/ (дата обращения: 25.09.2025). 
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— повышение привлекательности профессии, например, путем 
введения доплат за классное руководство (+30 % к окладу) и льготной 
ипотеки для педагогов; 

— реформа аттестации, т. е. переход на систему непрерывного про-
фессионального роста с упрощенной процедурой подтверждения квали-
фикации; 

— поддержка молодых специалистов: программа «Земский учи-
тель 2.0» с увеличенными подъемными (до 2 млн р.) для работы в малых 
городах и селах1. 

Инфраструктурные проблемы возможно решить следующими пу-
тями: 

— ускоренное строительство школ: проекты государственно-част-
ного партнерства с промышленными предприятиями (например, УГМК, 
РМК) для возведения 25 новых школ к 2026 г.2; 

— модернизация оборудования: создание регионального фонда об-
новления материальной базы (15 % налоговых отчислений от крупного 
бизнеса); 

— ликвидация второй смены, например, путем перепрофилирова-
ния пустующих зданий под учебные классы. 

Решение содержательных проблем возможно следующими спосо-
бами: 

— актуализация программ среднего профессионального образова-
ния на основе ежегодного аудита учебных планов с участием работода-
телей (создание отраслевых советов при колледжах); 

— гибкие образовательные траектории: внедрение «цифровых 
портфолио» для школьников с индивидуальными рекомендациями по 
профориентации на основе больших данных; 

— интеграция общего и дополнительного образования, в частности 
через обязательное включение кружков (робототехника, медиа) в учеб-
ные планы как элективных курсов. 

Социальные проблемы можно решить путем реализации таких ме-
роприятий: 

— создание сельских образовательных кластеров, например, через 
объединение малокомплектных школ с ресурсными центрами (трансфер 
учащихся на автобусах); 

— обеспечение инклюзивной среды путем 100 % оснащения школ 

пандусами и спецоборудованием; 

                                                           
1  Министерство образования Свердловской области. — URL: https://minobraz. 

midural.ru/ (дата обращения: 25.09.2025); Министерство просвещения Российской Феде-
рации. — URL: https://edu.gov.ru/ (дата обращения: 29.09.2025). 

2 Правительство Свердловской области. — URL: https://midural.ru (дата обраще-

ния: 25.09.2025). 
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— контроль качества питания, например, путем создания роди-

тельских советов с правом внезапных проверок школьных столовых. 

Проблемы цифровизации [2] необходимо решать следующим об-

разом: 

— обеспечение всех школ высокоскоростным интернетом 

(50 Мбит/с) и VR-лабораториями для практических занятий; 

— обучение педагогов на обязательных курсах по blended learning 

(смешанное обучение) с выдачей сертификатов. 
Таким образом, решения направлены на снижение административ-

ной нагрузки, привлечение внебюджетных средств, персонализацию об-
разования и партнерство с бизнесом. Ключевой принцип, который необ-
ходимо применять, по нашему мнению, — это реализация «точечных» 
мер вместо расплывчатых программ. 

В качестве авторской рекомендации мы предлагаем проект «Школа 
без второй смены». Необходимость данного мероприятия обусловлена 
существующей проблемой, выявленной во второй главе настоящей ра-
боты, а именно недостижение целевого показателя доли обучающихся 
в первую смену. Целевой уровень, который ежегодно устанавливается 
— это 100 % детей должны посещать школу в первую смену. Однако 
в настоящее время этот уровень составляет 78,2 %. 

Мероприятие «Школа без второй смены» направлено на полную 
ликвидацию второй смены в школах Свердловской области к 1 сентября 
2026 г. за счет создания 7 500 новых учебных мест через строительство 
15 быстровозводимых модульных школ (по 500 мест каждая) в городах 
с критической нехваткой мест (Нижний Тагил, Каменск-Уральский, 
Первоуральск), оптимизацию существующих пространств (перепрофи-
лирование рекреационных зон и подвалов под учебные классы, внедре-
ние гибкого расписания) и привлечение 1,3 млрд р. внебюджетных 
средств от промышленных предприятий (УГМК, РМК) в обмен на нало-
говые льготы. 

Проект предусматривает оснащение новых школ современной ин-
фраструктурой (цифровые классы, VR-лаборатории, многофункцио-
нальные спортзалы), что позволит снизить долю второй смены с 21,8 % 
до ≤ 5 %, уменьшить наполняемость классов с 28 до 22 чел. и повысить 
удовлетворенность родителей с 67 % до 85 %, одновременно снизив 
нагрузку на педагогов и улучшив условия для дополнительного образо-
вания. Реализация займет, как прогнозируется, 18 мес. при бюджете 
3,8 млрд р. (2,5 млрд — областной бюджет, 1,3 млрд — бизнес), а успеш-
ный опыт предлагается тиражировать в другие регионы Российской Фе-
дерации, столкнувшиеся с аналогичной проблемой. 

Ключевые риски (нехватка подрядчиков, недовольство родителей 
шумом на стройках) минимизируются за счет привлечения федеральных 
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строительных компаний, прозрачной отчетности и компенсационных 
мер (экскурсии на предприятия для детей, доплаты педагогам). Меро-
приятие соответствует целям национального проекта «Молодежь 
и дети», стратегии развития региона и запросам родителей, а его эффек-
тивность будет оцениваться по ежемесячным отчетам о вводе мест, ан-
кетированию семей и мониторингу Рособрнадзора. 

Основные характеристики мероприятия систематизируем на ри-

сунке. 

Цель

Ликвидация второй смены в школах Свердловской области к 1 сентября 2026 г.

Механизмы

Инфраструктурное развитие — строительство 15 модульных школ 
и реконструкция действующих зданий.

Оптимизация учебного пространства — трансформация вспомогательных 
помещений в классы.

Государственно-частное партнерство — привлечение внебюджетных средств от 
промышленного и коммерческого сектора

Методы измерения достижения цели

Ежемесячные отчеты по вводу мест.
Анкетирование семей.
Данные Рособрнадзора по нагрузке педагогов.

Ожидаемые результаты

Снижение доли обучающихся во вторую смену с 21,8 % до ≤ 5 %.
Создание новых мест.
Снижение уровня наполняемости классов.
Рост успеваемости.
Повышение уровня удовлетворенности родителей.
Снижение нагрузки на учителей (возможность работать в одну смену).
Повышение привлекательности городов-участников для молодых семей

Прогнозируемый бюджет

2,5 млрд — областной бюджет (статья «Образование» и перераспределение 
средств).

1,3 млрд — внебюджетные источники (бизнес и краудфандинг)

Риски

Нехватка подрядчиков для модульных школ.
Сопротивление педагогов изменениям

 

Характеристики предлагаемого мероприятия «Школа без второй смены» 

Таким образом, предложенные решения сочетают оперативные 

меры (ликвидация второй смены) и стратегические подходы (партнер-

ство с бизнесом, цифровая трансформация), что соответствует целям 

национального проекта «Молодежь и дети» и потребностям Свердлов-

ской области как промышленно развитого субъекта РФ. 
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Цифровой рубль: достоинства и риски 

Аннотация. В статье в упорядоченном виде рассматриваются некоторые 

виды рисков, которые следует учитывать различным типам экономиче-

ских субъектов в случаях применения цифрового рубля. Авторами опре-

деляются проблемные поля и предлагаются решения имеющихся про-

блем. 

Ключевые слова: цифровые валюты; цифровой рубль; риски использо-

вания цифрового рубля; финансовая система; финансовая стабильность. 

Разработка и тестирование цифрового рубля с тем, чтобы обеспе-

чить последующее внедрение в практику этого проекта, имеют свои 

причины, обусловленные достоинствами и определенными преимуще-

ствами этого финансового инструмента. Причины, по которым Цен-

тральный банк Российской Федерации обратился к разработке этого 

проекта, представлены в основных документах, посвященных описа-

нию указанной инициативы. 

Достоинства, ожидаемые от реализации проекта цифрового 

рубля. В качестве основных причин обращения к данному проекту 

обычно называются известные достоинства введения цифрового рубля. 

Среди такого рода достоинств особенно отмечаются ожидаемые поло-

жительные результаты введения этого финансового инструмента, кото-

рые предполагаются в улучшении условий обслуживания физических 

и юридических лиц, повышении скорости совершения операций, обес-

печении безопасности хранения и перемещений средств в цифровой ва-

люте, совершенствовании адаптивности в выборе вариантов соверше-

ния всевозможных действий в финансовой сфере и другие положитель-

ные качества. Одним из факторов, открывающих преимущества исполь-

зования цифрового рубля по сравнению с традиционными националь-

ными валютами, выступает то обстоятельство, что, как и для прочих 
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цифровых валют, цифровой рубль позволяет в определенной степени 

упростить и облегчить совершение трансграничных операций по обслу-

живанию товарооборота между странами. 

Возможные риски реализации проекта цифрового рубля. Вместе 

с тем, как это обычно бывает в случаях введения нового, не вполне изу-

ченного и проверенного на практике финансового инструмента одно-

временно с достоинствами вполне вероятно ожидать прежде неизвест-

ные угрозы, а следовательно, риски в результате введения данного фи-

нансового проекта. К таковым рискам следует отнести прежде всего та-

ковые, которые сопутствуют введению всяких инноваций. 

Технологические риски, сопровождающие обладание любым видом 

цифровых валют. Следует иметь в виду, что все цифровые валюты су-

ществуют и функционируют в специфической программно-компьютер-

ной среде. Это обстоятельство обусловливает формирование специфи-

ческих видов технологических рисков, которые обусловлены степенью 

надежности работы весьма сложного вычислительного оборудования 

средств связи, а также программного обеспечения [2]. 

Такие технологические риски характерны и присущи всем видам 

цифровых валют вне зависимости от того, являются ли таковые цифро-

выми валютами центральных банков или же частными криптовалю-

тами. Эти типы рисков находят свою реализацию во всевозможных фак-

тах утраты или искажения информации, представленной в электронной 

форме. Нужно признать, что такого рода технологические риски в той 

же степени свойственны современным видами безналичных денег, ко-

торые так же, как и цифровые валюты, существуют в электронной 

форме и функционируют в программно-компьютерной среде. 

Кроме сугубо технологических рисков, свойственных как цифро-

вым валютам, так и различным видами современных безналичных де-

нег, основными и наиболее реализуемыми рисками цифровых валют 

выступают финансовые риски. 

Относительно невысокие финансовые риски владения цифровыми 

валютами центральных банков (ЦВЦБ). Нужно отметить, что разделе-

ние цифровых валют на два вида, а именно цифровые валюты централь-

ных банков и криптовалюты, влечет за собой соответствующее разделе-

ние также и типов рисков, сопряженных с владением каждым из этих 

двух видов цифровых валют. Следует признать, что финансовые риски 

собственников сумм в цифровых валютах центральных банков несрав-

ненно ниже, чем риски владельцев определенных сумм, представлен-

ных в криптовалютах. Это различие вполне объяснимо ввиду извест-

ного обстоятельства, состоящего в том, что пользование цифровыми ва-

лютами центральных банков, как правило, самым тщательным образом 
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регламентировано государственными финансовыми структурами, глав-

ным образом собственно центральными банками с тем, чтобы в макси-

мальной степени снизить любые виды возможных финансовых рисков 

владельцев таких видов цифровых валют. Это относится прежде всего 

к цифровому рублю. 

Такого рода регламентация естественным образом снижает финан-

совые риски владельцев этого вида цифровых валют, но при этом соот-

ветствующим образом снижается возможности получения доходов от 

вложений в такие виды цифровых валют, в качестве которых выступают 

ЦВЦБ, в частности цифровой рубль. Нужно признать, что цифровые ва-

люты центральных банков создаются совсем не для получения доходов 

от владения определенными суммами данного вида цифровых валют. 

Кроме всего прочего нужно помнить, что цифровые валюты централь-

ных банков до последнего времени не получили сколько-нибудь широ-

кого распространения и значения в финансовой сфере хотя бы в отдель-

ных странах. 

Проект цифрового рубля не предполагает начисление процентов 

на остатки данной цифровой валюты. В силу этого обстоятельства оче-

видным образом возникает риск частичной утраты ценности сбереже-

ний субъектов в цифровых рублях вследствие процессов инфляции 

наличного, так же, как и безналичного рубля, к которому приравнива-

ется цифровой рубль по стоимости. В этом находит свое проявление 

один из недостатков цифрового рубля по сравнению с безналичными 

рублями, хранящимися на банковских счетах. 

Введение в действие цифрового рубля воздействует на всю финан-

совую систему страны. Одной из причин определенной степени праг-

матичности центральных банков крупных стран, имеющих развитую 

финансовую инфраструктуру во введении ЦВЦБ, выступает то обстоя-

тельство, что реализация такого рода проекта может привести к сниже-

нию стабильности финансовой системы страны в целом. Проблема со-

стоит в том, что имеет место вероятность возникновения неконтролиру-

емых изъятий вкладов из банков и переводов значительных сумм наци-

ональной валюты в единицы ЦВЦБ, что может привести к определен-

ным проявлениям финансовой нестабильности в стране. 

Реализация проекта цифрового рубля превращает центральный 

банк в непосредственного участника рынка финансовых услуг. В каче-

стве одного из следствий введения в действие проекта цифрового рубля 

предполагается ожидать вероятный отток средств из банковской си-

стемы в сферу операций, обслуживаемых цифровым рублем. Последнее 

может иметь своим результатом снижение ликвидности как отдельных 

банков, так и банковской системы в целом [1]. Эта ситуация способна 
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привести к трудно предсказуемому варианту снижения стабильности 

финансовой системы страны. 

Нужно иметь в виду, что будучи оператором платформы цифро-

вого рубля, Центральный банк Российской Федерации превращается 

в субъекта, предоставляющего услуги физическим и юридическим ли-

цам, а следовательно, действующим на втором уровне банковской си-

стемы страны. Следовательно, реализация проекта цифрового рубля 

имеет своим результатом превращение Центрального банка Российской 

Федерации в непосредственного участника рынка финансовых услуг. 

В этом случае Центральный банк Российской Федерации в определен-

ной степени может вступать в конкуренцию с другими участниками 

данного финансового рынка. Складывающаяся ситуация в известной 

мере входит в противоречие с принятой концепцией двухуровневой 

банковской системой страны. Ввиду того обстоятельства, что централь-

ный банк выступает единственным оператором платформы цифрового 

рубля, возникает вероятность некоторой монополизации на данном 

рынке оказания розничных финансовых услуг. 

Риски попыток принудительного введения ЦВЦБ. В качестве одной 

из причин, побуждающей отдельные страны обращаться к разработке 

проектов ЦВЦБ, принято называть стремление к снижению доли налич-

ного денежного оборота в пользу безналичных расчетов. Однако прак-

тика тех стран, которые в определенной степени пытались реализовать 

такого рода намерения, показала, что в современных условиях сколько-

нибудь значительное замещение наличных денег в расчетах ЦВЦБ 

трудно реализуемо. В качестве одного из примеров такого рода попыток 

следует указать на опыт Нигерии, центральный банк которой при под-

держке правительства и с одобрения международных финансовых орга-

низаций в 2023 г. предпринял попытку принудительной замены налич-

ной национальной валюты найра (naira) вариантом ЦВЦБ (central bank 

digital currency, CBDC) eNaira. Этот эксперимент имел своим результа-

том весьма негативные последствия как для финансовой сферы страны, 

так и для экономики в целом. В итоге попытки проведения такого рода 

опыта страна вернулась к прежнему дореформенному состоянию своей 

финансовой системы, зафиксировав значительные финансовые и эконо-

мические потери1. 

В соответствии с изложенными доводами следует признать, что 

финансовое благополучие и безопасность всякого экономического 

субъекта во многом зависит от учета баланса достоинств и рисков, ко-

                                                           
1 Фиджор Я. М. Как CBDC создала хаос и бедность в Нигерии (пер. с англ.) // Зо-

лотой запас. — 2023. — 1 сент. — URL: https://www.zolotoy-zapas.ru/news/market-

analytics/kak-cbdc-sozdala-khaos-i-bednost-v-nigerii/ (дата обращения: 14.02.2025). 
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торые возникают в случаях принятия решений об использовании циф-

ровых валют, в частности цифрового рубля, в хозяйственной практике. 

Последнее обстоятельство позволит избежать во многих случаях значи-

тельных финансовых потерь как для физических, юридических лиц, так 

и для бюджетов, а значит экономики страны в целом. Наличие общих 

представлений о сущности цифровых валют и учета возможности воз-

никновения специфических рисков представляет собой необходимую 

степень информированности, требуемую для безопасного оперирова-

ния цифровыми финансовыми инструментами. 
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Право адвоката на получение информации: 

правовое регулирование и практика реализации 

Аннотация. В статье рассматриваются вопросы реализации права адво-

ката на получение информации посредством направления адвокатского 

запроса. Изложены основания, позволяющие адресату отказать в предо-

ставлении запрошенных сведений. Проведен анализ судебной практики 

по делам об административных правонарушениях по ст. 5.39 Кодекса 

Российской Федерации об административных правонарушениях и пред-

ложены решения выявленных проблем. 

Ключевые слова: адвокат; адвокатский запрос; обращение; рассмотре-

ние; ответ; информация; адресат; сведения. 

В рамках оказания квалифицированной юридической помощи ад-

вокат вправе направлять в адрес органов власти, общественных объеди-

нений и иных организаций обращение — адвокатский запрос. Намере-

ние подготовить и направить адвокатский запрос может исходить от са-

мого адвоката либо доверителя. Адвокат по своему усмотрению опреде-

ляет форму адвокатского запроса (электронная или письменная), способ 

его направления. Требования к содержанию данного вида обращения 

утверждены приказом Министерства юстиции РФ от 14 декабря 2016 г. 
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№ 288. При их систематическом несоблюдении в отношении адвоката 

применяются меры дисциплинарной ответственности, включая прекра-

щение статуса адвоката. Об этом сказано в пп. 2.1 п. 2 ст. 17 Федераль-

ного закона от 31 мая 2002 г. № 63-ФЗ «Об адвокатской деятельности 

и адвокатуре в Российской Федерации» (Закон об адвокатской деятель-

ности и адвокатуре). 
Адвокатский запрос рассматривается в общем порядке, сообразном 

с порядком рассмотрения традиционных видов обращений. Ответ на ад-
вокатский запрос должен поступить адвокату в течение 30 дней со дня 
его получения адресатом. Ввиду возможной пролонгации предельный 
срок рассмотрения составляет шестьдесят дней. Разница видна при 
наступлении ситуации, когда адвокатский запрос не подпадает под ком-
петенцию субъекта, которому он направлен. При таком раскладе в тече-
ние 10 календарных дней адвокатский запрос возвращается адресанту. 
В упомянутом законодательном акте отражены основания, исключаю-
щие предоставление адвокату запрашиваемых сведений. Среди них не-
имение у адресата запрашиваемых сведений, несоблюдение требований 
к форме, порядку оформления и направления адвокатского запроса, ад-
вокатский запрос включает просьбу о разъяснении правовых норм, жа-
лобу на решения органов власти, организаций, должностных лиц. Огра-
ниченные в обороте сведения равным образом не предоставляются. Пе-
речень оснований исчерпывающий. Непредоставление адвокату сведе-
ний по иным основаниям или вследствие ошибочного восприятия дей-
ствующих влечет административную ответственность по ст. 5.39 КоАП 
РФ. Рассмотрим несколько примеров из судебной практики. 

Так, лицо, реализующее полномочия адвоката, в связи с оказанием 

юридической помощи своему доверителю ООО «N» направило запрос 

о предоставлении сведений, касающихся обращения с твердыми комму-

нальными отходами (ТКО), в адрес АО «N». К запросу приложен ордер, 

выданный адвокатским образованием. В запросе сформулирована 

просьба предоставить сведения о собственниках и (или) арендаторах по-

мещений, с которыми заключены договора на оказание услуг по обраще-

нию с ТКО, копию графика вывоза ТКО с контейнерных площадок, ко-

пию реестра контейнерных площадок. Спустя 25 дней с момента полу-

чения запроса руководитель АО «N» отказал в предоставлении сведений 

и копий документов. Отказ мотивирован тем, что адвокат отступил от 

требований к содержанию запроса. Адресат заметил отсутствие реквизи-

тов ордера, регистрационного номера запроса, ссылки на нормы Закона 

об адвокатской деятельности и адвокатуре в преамбуле запроса, наиме-

нования юридического лица — доверителя и данных о нем. Вместе с тем 

проведенный анализ текста запроса позволяет говорить о соблюдении 

нормативных требований. Это послужило причиной для реакции органа 
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прокуратуры. В отношении руководителя АО «N» прокурором возбуж-

дено дело об административном правонарушении по ст. 5.39 КоАП РФ. 

Мировым судьей вынесено постановление о его привлечении к ответ-

ственности1. Руководитель АО «N» подал жалобу на решение мирового 

судьи, настаивает на необоснованности привлечения к ответственности. 

Судья районного суда оставил постановление в силе2. Оснований для от-

мены постановления не усматривает и судья кассационного суда. В ре-

шении отмечено, что руководитель АО «N» отказал адвокату в предо-

ставлении сведений и копий документов без детального изложения в от-

вете, какие именно нормативные требования к содержанию запроса им 

не реализованы3. 

Другой пример. Адвокат в связи с оказанием юридической помощи 

13 ноября 2024 г. направил в МБДОУ «Детский сад N» адвокатский за-

прос. В обращении была сформулирована просьба выдать копии норма-

тивных правовых актов, определяющих права и обязанности должност-

ных лиц дошкольного учреждения в части организации образователь-

ного процесса. Помимо этого, для исполнения поручения доверителя 

ему необходима копия правоустанавливающего документа, регламенти-

рующего порядок исполнения обязательств частной охранной организа-

цией по охране общественного порядка в период штатных и внештатных 

ситуаций. Адвокатский запрос рассмотрен уполномоченным лицом — 

руководителем дошкольного учреждения. Как следует из судебного ре-

шения, действующий руководитель назначен на должность в марте 

2021 г. приказом заместителя Главы администрации города N. Заведую-

щая дошкольным учреждением признается должностным лицом, на ко-

торого возложено осуществление публично значимых функций. 14 но-

ября 2024 г. она уведомила адвоката об отказе в предоставлении инфор-

мации. В ответе подчеркивалось, что доступ к испрашиваемым докумен-

там может быть обеспечен только Департаментом образования города N 

либо Прокуратурой Республики N. Позднее — 6 декабря 2024 г. от заве-

дующей последовал дополнительный ответ. В нем выдвинуто утвержде-

ние о несоответствии адвокатского запроса требованиям к форме, опи-

санным в приказе Министерства юстиции РФ от 14 декабря 2016 г. 

№ 288. Речь шла об отсутствии в ордере адвоката, приложенному к ад-

вокатскому запросу, ссылки об отстаивании интересов гражданина 

в суде. Далее дан третий ответ. 9 декабря 2024 г. адвокату сообщено 

                                                           
1 Постановление мирового судьи судебного участка № 12 Правобережного судеб-

ного района г. Липецка от 19 июля 2024 г. 
2 Hешение судьи Правобережного районного суда г. Липецка от 7 октября 2024 г. 

по делу № 12-150/2024/ 
3 Постановление Первого кассационного суда общей юрисдикции от 11 апреля 

2025 г. по делу № 16-1682/2025. 
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о появившейся возможности ознакомиться с испрашиваемыми докумен-

тами. Первоначальный ответ от 14 ноября 2024 г. обернулся для заведу-

ющей МБДОУ «Детский сад N» возбуждением в отношении нее дела об 

административном правонарушении по ст. 5.39 КоАП РФ. Прокурором 

вынесено постановление 13 января 2025 г. и вместе с материалами дела 

передано в суд. Она признана виновной в совершении вмененного пра-

вонарушения. Мировой судья признал адвокатский запрос соответству-

ющим требованиям к форме, утвержденным нормативным правовым ак-

том, а последний ответ от 9 декабря 2024 г. не влияющим на квалифика-

цию действий заведующей дошкольным учреждением (постановление 

мирового судьи судебного участка № 17 Центрального судебного района 

г. Симферополь от 11 февраля 2025 г. по делу № 5-0026/2025). Апелля-

ционная инстанция подтвердила законность и обоснованность приня-

того решения1. Суд кассационной инстанции обозначил, что все доказа-

тельства по делу исследованы судами, им в совокупности дана правовая 

оценка, оспаривать которую оснований нет2. 

Практика неправомерного отказа в предоставлении сведений по ад-

вокатскому запросу набирает обороты. Об этом свидетельствуют данные 

судебной статистики. За 2024 г. Судебным департаментом при Верхов-

ном Суде РФ зафиксирован рост на 10,4 % дел об административных 

правонарушениях по ст. 5.39 КоАП РФ, поступивших в суды для рас-

смотрения по первой инстанции. В количественном выражении в 2023 г. 

поступило 656 таких дел, а в 2024 г. в общем отчете указано 724 дела3. 

Отказ в предоставлении сведений, как правило, совершается из-за фор-

малистичного подхода должностных лиц, вызванного недостатком си-

стемного толкования законодательства . Системное толкование проеци-

рует правильное и единообразное понимание и применение норм зако-

нодательства. 

                                                           
1 Решение судьи Центрального районного суда г. Симферополя от 20 марта 2025 г. 

по делу № 12-93/2025/ 
2 Постановление Четвертого кассационного суда общей юрисдикции от 11 августа 

2025 г. по делу № 16-3273/2025/ 
3  Данные судебной статистики. — URL: https://cdep.ru/?id=79 (дата обращения: 

01.10.2025). 
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Роль государства в противодействии мошенничеству 

Аннотация. В статье рассматриваются вопросы обеспечения безопасно-

сти граждан и противодействия противоправным деяниям в аспекте 

борьбы с мошенничеством. В связи с тем, что последствия мошенниче-

ства выражаются не только в существенных финансовых потерях, но 

и в психологическом дискомфорте, а также подрыве доверия в отноше-

ниях между потребителями и компаниями, анализ проблем имеет ком-

плексный характер. Авторами рассматриваются проблемные вопросы 

противодействия мошенничеству и предлагаются пути решения с учетом 

возможностей государства. 
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В свете увеличения случаев мошеннических действий в наши дни 
возрастает важность выбранной темы, что подчеркивает потребность 
в разработке действенных государственных стратегий по контролю 
и предупреждению подобных преступлений. Мошенничество оказывает 
существенное негативное влияние на экономическую стабильность и со-
циальное благополучие общества, диктуя необходимость оперативного 
и сфокусированного вмешательства со стороны государственных орга-
нов [1] Согласно Федеральной службе государственной статистики за 
2024 г. ущерб от мошенников оценивается в 150 млрд р., а самих фактов 
стало на 25 % больше, чем в 2023 г. На основе представленной информа-
ции очевидно, что ежегодное количество пострадавших увеличивается. 
В связи с этим государству необходимо активизировать усилия по обес-
печению безопасности своих граждан. Данная статья ставит своей целью 
выявление и анализ роли государства в рамках системы мер, направлен-
ных на борьбу с мошенническими действиями. 

Мошенничество является одним из способов хищения, при кото-
ром завладение чужим имуществом осуществляется путем обмана или 
злоупотребления доверием с целью получения материального обогаще-
ния — корыстная цель. 

Согласно постановлению Пленума Верховного Суда РФ от 30 но-
ября 2017 г. № 48 «О судебной практике по делам о мошенничестве, при-
своении и растрате» корыстной целью является стремление виновника, 
изъять, обратить чужое имущество в свою пользу либо распорядиться 
этим имуществом в качестве собственного, как и передать его другим 
лицам для обладания. Общественная опасность мошенничества опреде-
ляется, масштабным ростом и все большим распространением новых 
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форм данного вида преступления, а также объемом и размером матери-
ального ущерба, который причиняется потерпевшим. 

В действительности мошеннические действия достигли такого 
уровня, когда злоумышленники могут совершать преступления гло-
бально, воздействуя на неопределенное число лиц и организаций, игно-
рируя территориальные границы и сохраняя анонимность. Мошенниче-
ство приобрело международный масштаб, что делает вопрос безопасно-
сти актуальным для всех стран. Признается, что эффективное решение 
этой проблемы возможно лишь посредством согласованных действий 
всех заинтересованных сторон. 

В предотвращении и борьбе с дистанционным мошенничеством 
ключевую роль играют правовые меры. Необходимо урегулировать во-
просы юрисдикции, трансграничных расследований и усовершенство-
вать уголовное законодательство. Законодательные органы на междуна-
родном уровне стремятся решить проблему безопасности в цифровой 
среде путем разработки, принятия и реализации унифицированного мно-
гостороннего соглашения. 

Как отмечает В. Кузьмин, Правительство РФ утвердило Концеп-
цию государственной системы противодействия преступлениям, совер-
шаемым с помощью информационно-коммуникационных технологий, 
где одной из задач является обеспечение безопасности государства, со-
циума, населения от мошенников, применяющих цифровые методы для 
обмана, создание законодательных и технических инструментов для 
борьбы с подобными преступлениями, формирование специализирован-
ных отделов для следствия по таким делам1 [2]. Недостаточной осведом-
ленностью граждан в юридических вопросах пользуются преступники. 
В качестве примера можно привести махинации с материнским капита-
лом, когда злоумышленники содействуют гражданам, имеющим право 
на данную помощь, в использовании средств материнского капитала 
в целях, не предусмотренных законодательством. Согласно приговору 
от 5 декабря 2020 г. № 1-46/2020 по делу № 1-46/2020 ФИО путем обмана 
и злоупотреблением доверия, получила незаконно сертификат на мате-
ринский (семейный) капитал в размере 453 026 р. Суд приговорил ФИО 
признать виновной в совершении преступления, предусмотренного ч. 1 
ст. 30, ч. 3 ст. 159.2 УК РФ. Для предотвращения злоупотреблений, когда 
криминальные структуры используют наивность незащищенных слоев 
населения и организуют манипуляции с социальными выплатами, необ-
ходимы профилактические меры. 

                                                           
1 Кузьмин В. Правительство утвердило концепцию госсистемы по борьбе с цифро-

выми мошенниками // Российская газета. — 2025. — 9 янв. — URL: https://rg.ru/2025/01/ 

09/pravitelstvo-utverdilo-koncepciiu-gossistemy-po-borbe-s-cifrovymi-moshennikami.html?y-

sclid=mjh2w0k8bj953950613 (дата обращения: 14.10.2025). 
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Для результативной борьбы с мошенническими схемами необхо-

дима специализированная онлайн платформа, гарантирующая момен-

тальный информационный обмен между органами МВД, Центральным 

банком, телекоммуникационными операторами с целью выявления 

средств и участников преступных действий. 

Ввиду непрерывной эволюции финансового мошенничества в Рос-

сии и возникновения его новых разновидностей отдельные подразделе-

ния и организации не могут эффективно бороться с этим явлением. Про-

тиводействие мошенничеству требует согласованной работы банков-

ских экспертов, IT-специалистов, сотрудников правоохранительных ор-

ганов. СМИ также играют важную роль, способствуя повышению 

уровня финансовой осведомленности граждан. 

Согласно, изменениям от 25 июля 2024 г. в Федеральный закон от 

24 июля 2023 г. № 369-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон 

„О национальной платежной системе“» целью является улучшение спо-

собов борьбы с неправомерными переводами денег. При возникновении 

подобных ситуаций банк, отправивший средства, обязан компенсиро-

вать клиенту всю сумму похищенных денег в срок до месяца после по-

лучения соответствующего заявления. Для успешного внедрения этих 

нововведений потребуется серьезная модернизация систем безопасности 

и оптимизация внутренних банковских процессов. 

Государственная Дума в 2025 г. приняла законопроект, который 

обязует банки и микрофинансовые организации выдавать клиентам по-

требительские кредиты с условием отсрочки. Предложенные меры 

направлены на пресечение ключевого способа незаконного вывода 

средств. Центральный банк инициировал введение ограничений, препят-

ствующих повторному оформлению кредитов на физических лиц без их 

ведома. Планируется фиксировать в кредитной истории клиента данные 

о случаях мошеннического оформления займов. Это позволит временно 

заблокировать возможность получения новых кредитов. 

Законопроект даст возможность гражданам назначать доверенное 

лицо, которое сможет подтверждать операции по переводу денежных 

средств от их имени. Также законопроект содержит требование об обя-

зательном представлении организации, осуществляющей звонок, что об-

легчит выявление мошеннических действий. 

Борьба с преступностью, особенно с мошенничеством как самосто-

ятельным видом преступлений, является ключевой задачей для сниже-

ния преступности в России. Российские правоохранительные органы 

обязаны предотвращать и пресекать финансовые преступления. В этой 

деятельности участвуют МВД, ФСБ, Следственный комитет, Банк Рос-

сии и Росфинмониторинг. 
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Важно проводить дополнительную разъяснительную работу 

с гражданами. Повышение правовой грамотности в отношении негатив-

ных последствий мошенничества при получении выплат, а также осозна-

ние риска привлечения к ответственности и наказания согласно уголов-

ному законодательству РФ окажет положительное влияние на борьбу 

с этим видом преступлений. 

Реализация всех этих мер при условии соблюдения правовых норм 

будет способствовать улучшению ситуации в финансовой сфере России. 

Только комплексный подход и взаимодействие всех заинтересованных 

сторон, от государства до банков и граждан, позволят добиться значи-

тельных успехов в борьбе с финансовым мошенничеством. 
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Обсуждение вопросов обеспечения национальной безопасности 
достигло нового уровня остроты и градуса как в России, так и в несколь-
ких десятках других держав, в число которых входят Венесуэла, Пале-
стина, Бразилия, Конго. Держать на повестке данный вопрос не значит 
его обеспечить на должном уровне. 

Причиной такого положения дел стало продвижение своих инте-

ресов рядом государств за счет других, более слабых и не защищенных. 
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При этом используются весь спектр инструментов и механизмов, не 

взирая на масштабы и уровень. 

В научной литературе гибридные угрозы безопасности содержат 

характеристику скоординированных действий, сочетающих невоенные, 

полувоенные и военные методы. Целевая установка заключается в де-

стабилизации социально-экономического положения и общественно-

политического строя страны-противника, направленные на нарушение 

внутренней устойчивости без объявления войны. 

Сформулированная целевая установка в наличии гибридных угроз 

ставит перед государством задачу обеспечения суверенизации страны 

во всех сферах и отраслях. Например, ученые рассматривают информа-

ционные угрозы через призму необходимости обеспечения технологи-

ческого и цифрового суверенитета [5]. 

В последние десятилетия изощренность инструментов и методов, 

направленных на совершенствование угроз безопасности, только растет: 

от экономико-политического давления, диверсий, кибератак до страно-

вого мошенничества. Тем самым расширяя типы гибридных угроз. 

Посредством пропаганды и дезинформации предпринимаются по-

пытки исказить реальность в обществе и оказать психологическое дав-

ление на население, что формирует типовую группу гибридных угроз 

— информационно-психологическое воздействие. Так, А. В. Виловатых 

исследует особенности и специфику процессов информационного про-

тивоборства на современном этапе в форме информационно-психологи-

ческого воздействия на массовое сознание населения [8]. 

Исследователи И. А. Копылов и Р. Р. Адутов в своих трудах рас-

сматривают влияние информационно-психологического воздействия 

как фактора на результаты вооруженного противоборства [4]. 

Прибегая к попыткам взлома критически важной инфраструктуры 

(топливно-энергетического комплекса, финансовой системы, государ-

ственных платформ), а также транспортной и коммуникационной си-

стемы, следует классифицировать типовую группу гибридных угроз — 

кибератаки. Первостепенной целью является не вывести из строя си-

стему или платформу, а нарушить заданное свойство информации (кон-

фиденциальность, доступность, целостность). Кибератаки рассматрива-

ются как один из методов информационных войн [2]. 

Посредством объявления экономических санкций, введения торго-

вых ограничений (барьеров), манипуляций на товарных рынках пред-

принимаются попытки повлиять не только на стратегию развития круп-

ных национальных корпораций, но и на экономическую безопасность 

государств, что, в свою очередь, формирует типовую группу гибридных 

угроз — экономическое давление [6]. 



 137 

Экономическая поддержка повстанцев, санкционирование дивер-

сий, организация шпионажа, а также формирование и поддержка терро-

ристических или сепаратистских групп формирует типовую группу ги-

бридных угроз — латентные военные и полувоенные операции. 

Ученые обращают свое внимание на важность выработки эффек-

тивных мер и технологий противодействия внутренним и трансгранич-

ным угрозам политической стабильности, в том числе учитывающих 

различные приемы нейтрализации своих оппонентов с помощью специ-

ально создаваемых для этого агентов — неправительственных органи-

заций. Работа которых содержит элементы санкционирования дивер-

сий, организации шпионажа, а также формирование и поддержку терро-

ристических или сепаратистских групп [1]. 

Посредством финансирования оппозиционных групп организации 

протестов и провокаций в обществе, обеспечения поддержки граждан-

ского неповиновения предпринимаются попытки повлиять на полити-

ческую позицию руководства государств и уровень стабильности в об-

ществе, что формирует типовую группу гибридных угроз — политиче-

ское вмешательство во внутренние государственные дела других стран. 

В трудах Ю. Н. Малеев и Ф. Ш. Ларина рассматривают междуна-

родно-правовые аспекты действия принципа невмешательства в дела, 

входящие во внутреннюю компетенцию государств в связи происходя-

щими там государственными переворотами и революциями [3]. 

Различные виды мошенничества (экономические, политические) 

представляют собой угрозу для личности, государства и общества, 

нанося им урон своими вредоносными деяниями и запрещенными дей-

ствиями, преступая международные и национальные законы, что форми-

рует типовую группу гибридных угроз — мошенничество. 
В 2024 г. уровень зафиксированных в России попыток обмануть 

граждан исчисляется в пределах 95−99 %, при этом в разрезе категорий 
наибольшей опасности подвержены пенсионеры (98 %), обучающиеся 
(99 %), домохозяйки (97 %). Полученный ущерб от действий интернет-
мошенников в 2024 г. составил более 200 млрд р. 

С введением ответственности с 1 сентября 2025 г. за передачу но-
мера в целях пресечения мошенничества с подменной телефонией 
наблюдается снижение числа правонарушений. Несмотря на высокий 
процент мошенничества с использованием интернет-телефонии, кото-
рый достигает 85 % в 2024 г. Относительно 2023 г. темпы роста наруше-
ний удалось замедлить на 24 %, а раскрываемость на 3 % повысить. 

Учитывая масштабы мошенничества, совершенных дистанцион-
ным способом, в научной среде большая доля публикаций охватывает 
виды и способы преступной деятельности, опирающихся на научно-тех-
нологический прогресс, а именно на информационные технологии [7]. 
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К наиболее распространенным схемами мошенничества в 2024 г. 

следует отнести: 

1) телефонное мошенничество посредством телефонных звонков 

от якобы представителей банков — 54 %, правоохранительных органов 

— 73 %, поступление предложений по инвестированию — 62 %, а также 

получение сообщений с вредоносными ссылками. Наибольшую попу-

лярность стали набирать обвинения в причастности к государственным 

изменам или уголовным делам; 

2) интернет-мошенничество посредством создания фишинговых 

веб-сайтов, распространения вредоносных ссылок, а также поддельных 

приложений банков. 

Законодатель совместно с банковским сектором выработал и реа-

лизовал ряд нововведений, обеспечивающих возмещение ущерба граж-

дан. Так, с 2025 г. на банковских посредников ложатся обязанности 

обеспечения проверок всех переводов физических лиц и в случае выяв-

ления мошенничества возвращать им денежные средства. 

Заглядывая на среднесрочную перспективу, следует констатиро-

вать, что с развитием технологий риски от мошенничества останутся 

высокими. 

Поднятые вопросы предотвращения гибридных угроз националь-

ного суверенитета России следует рассматривать через призму исто-

рико-политического, социально-экономического и технологического 

аспектов. 

Библиографический список 

1. Семченков А. С. Технологии противодействия внутренним и трансгра-

ничным угрозам политической стабильности // Новая наука: от идеи к резуль-

тату. — 2016. — № 2−3. — С. 53−56. 

2. Мясников Д. С., Манапов С. Ш., Симакова В. К. Кибератаки и ки-

бершпионаж как новые методы информационной войны // Студенческий вест-

ник. — 2023. — № 13-4 (252). — С. 45−47. 

3. Малеев Ю. Н., Ларина Ф. Ш. Государственные перевороты и револю-

ции и принцип невмешательства во внутренние дела государств // Московский 

журнал международного права. — 2016. — № 4 (104). — С. 38−47. 

4. Копылов И. А., Адутов Р. Р. Информационно-психологическое воздей-

ствие как современный метод геополитического противоборства // Вопросы 

национальных и федеративных отношений. — 2020. — Т. 10, № 12 (69). — 

С. 2859−2865. 

5. Жарова А. К. Обеспечение суверенитета Российской Федерации в ин-

формационной сфере // Государственная власть и местное самоуправление. — 

2024. — № 9. — С. 41-45. 



 139 

6. Еремина А. Е. Экономические санкции: понятие, типология, особенно-

сти // Постсоветский материк. — 2019. — № 4 (24). — С. 78−93. 

7. Ганиева И. А. Виды и способы мошенничеств, совершенных дистанци-

онным способом // Евразийский юридический журнал. — 2024. — № 2 (189). — 

С. 295−297. 

8. Виловатых А. В. Информационно-психологическое воздействие на 

массовое сознание в условиях новой политической реальности // Свободная 

мысль. — 2019. — № 6 (1678). — С. 165−176. 

А. И. Серебренникова 

Уральский государственный экономический университет, г. Екатеринбург 

К вопросу антимонопольного регулирования банковской сферы 

Аннотация. В статье рассматриваются особенности антимонопольного 

регулирования банковской сферы. Автор выделяет группы факторов, 

влияющие на современное состояние антимонопольного регулирования, 

рассматривает проблемные моменты текущего состояния регулирова-

ния и предпринимаемые меры. 

Ключевые слова: Федеральная антимонопольная служба; Банк России; 

финансово-кредитная система; банковская система; банки. 

Формирование конкурентных рынков и поддержание условий для 

развития здоровой конкуренции является одной из основных задач госу-

дарства и запускает рыночные механизмы стабилизации и укрепления 

экономики. Решение этой задачи невозможно без создания и постоян-

ного совершенствования единой нормативно-правовой базы, регулиру-

ющей конкуренцию и предотвращающей излишнюю концентрацию 

и монополизацию в отраслях экономики. Вместе с тем отраслевая спе-

цифика и текущая ситуация на отдельных рынках могут создавать неко-

торые сложности в применении законодательства. Наиболее ярко такая 

специфика проявляется на финансовом рынке и, в частности, в банков-

ском секторе. 

Уникальность финансового сектора подтверждается двойственным 

характером антимонопольного регулирования деятельности финансово-

кредитных институтов, определенного законодателем. С одной стороны, 

финансово-кредитные институты подпадают под действие общего анти-

монопольного законодательства, в том числе Федерального закона от 

26 июля 2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции». Однако данный за-

кон определяет особый порядок регулирования в отношении этих инсти-

тутов. С другой стороны, на деятельность финансово-кредитных инсти-
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тутов распространяется банковское законодательство и нормативные 

акты Банка России. 
Механизм регулирования реализуется тандемом Федеральной ан-

тимонопольной службы и мегарегулятора финансового рынка — Банка 
России. При этом имеет место не только частичное дублирование пол-
номочий, но и возможность возникновения противоречий в интересах 
регуляторов. Если базовым интересом Федеральной антимонопольной 
службы является исключительно предотвращение формирования моно-
полии на финансовом рынке и развитие конкуренции, то Банк России 
вынужден обеспечивать нормальное функционирование и развитие фи-
нансового рынка, чему способствует концентрация капитала. 

По мнению автора, сложности антимонопольного регулирования 
во многом могут быть объяснены тремя группами факторов. 

Первая группа факторов — специфика деятельности и роль финан-
сово-кредитных институтов в экономике, предопределяющие необходи-
мость поддержания стабильности финансово-кредитной системы в це-
лом и банковской системы в частности. К этой группе можно отнести: 

— выполнение финансово-кредитными институтами функций фи-
нансового посредничества и реализация механизма кредитования; 

— невозможность обеспечения расширенного воспроизводства 
и поступательного развития экономики при отсутствии механизма кре-
дитования. 

Вторая группа факторов — состояние конкуренции на банковском 
рынке, являющееся во многом следствием особенностей формирования 
российского банковского сектора и рынка. В числе этих факторов: 

— отсутствие исторической преемственности, традиций в банков-
ской деятельности и конкурентной борьбе. Это связано с короткой исто-
рией существования коммерческих банков в стране, ведущей свой отчет 
с 1990-х годов, и спонтанным характером формирования банковского 
сектора при переходе к рыночной экономике; 

— одновременное присутствие на рынке крупных системно значи-
мых федеральных банков и небольших банков, имеющих разные конку-
рентные возможности. Крупнее банки имеют безусловные конкурент-
ные преимущества. Стартовые преимущества связаны с созданием бан-
ков на основе подразделений государственного банка или на основе кон-
центрации капиталов в других отраслях, а также с участием государства 
в капитале банков. Текущие преимущества, генерируемые эффектом 
снижения себестоимости конечного продукта за счет увеличения мас-
штабов деятельности и возможностями инвестирования средств в свое 
развитие; 

— отсутствие конкуренции со стороны иностранных банков на 
рынке страны. Мера является протекционистской по отношению к рос-
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сийским банкам и обеспечивающей суверенитет национальной банков-
ской системы. 

Третья группа факторов связана с «новыми вызовами, такими как 
появление финтех-компаний, алгоритмизация ценообразования и рост 
трансграничных операций»1, и приводит к трансформациям антимоно-
польного законодательства. 

Среди проблем антимонопольного регулирования можно назвать 
следующие. 

1. Картельные соглашения, включая сферу государственных заку-
пок, «где кредитные организации часто выступают участниками тенде-
ров на обслуживание бюджетных счетов или предоставление гарантий»2. 

Предпринятые меры: 
1) увеличение количества возбужденных дел о картельных согла-

шениях; 
2) совершенствование законодательства. 
Федеральный закон от 8 августа 2024 г. № 262-ФЗ «О внесении из-

менений в Кодекс Российской Федерации об административных право-
нарушениях» (ответственность за воспрепятствование «картельным» 
проверкам); поправки в ст. 178 УК РФ, вступившие в силу с декабря 
2024 г. (ужесточение наказания за ограничение конкуренции на торгах, 
повышение финансовых порогов возбуждения уголовных дел3). 

Результат — усиление борьбы с картельными соглашениями. 
2. Нарушения при совершении сделок слияний и поглощений 

в банковском секторе. 
Предпринятые меры: 
1) расширение перечня операций, требующих предварительного 

согласия ФАС4; 
2) увеличение государственной пошлины за рассмотрение хода-

тайств о сделках слияний и поглощений. 

Планируемые меры: отмена уведомительного порядка для сделок 

внутри групп5. 
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Федерации, отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утра-

тившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации: фе-
дер. закон от 27 ноября 2023 г. № 539-ФЗ. 

5 Законопроект № 565349-8 «О внесении изменений в Федеральный закон „О за-

щите конкуренции“» (об уточнении полномочий антимонопольного органа). 
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Предполагаемый результат — снижение количества сделок, предот-

вращение скрытой монополизации рынка [2]. 

3. Взимание банками «необоснованных» комиссий, т. е. не связан-

ных с реальными затратами. 

Предпринятые меры: увеличение количества случаев признания 

антимонопольным органом необоснованности введенных банками ко-

миссий. 

Предполагаемый результат — предотвращение навязывания кли-

ентам банками «необоснованных» комиссий. 

4. Недобросовестная конкуренция [1] и маркетинговые нарушения 

(«вводящая в заблуждение» реклама и т. п.). 

Предпринятые меры: 

1) ужесточение требований к рекламе финансовых продуктов (вве-

дение предупреждения о необходимости оценки своих финансовых воз-

можностей и рисков, указание ссылки на полные условия продукта); 

2) наложение штрафов за недобросовестную конкуренцию. 

Предполагаемый результат — снижение количества жалоб клиен-

тов на действия банков. 

5. Применение банками алгоритмического ценообразования. 

Возможные меры: введение требований о раскрытии алгоритмов 

и (или) их предварительном согласовании. 

Предполагаемый результат — исключение идентичного поведения 

банков на рынке; 

6. Высокий уровень цифровизации услуг банка и связанные с этим 

проблемы формирования доказательной базы по нарушениям. 

Возможные меры: усиление надзора за цифровыми финансовыми 

услугами [3], создание алгоритмов и методик проверок цифровых фи-

нансовых услуг. 

Предполагаемый результат — повышение скорости и точности ре-

зультатов проведения проверок цифровых услуг. 

В целом можно констатировать наметившуюся тенденцию ужесто-

чения антимонопольного регулирования деятельности финансово-кре-

дитных организаций в том числе за счет совершенствования законода-

тельства и усиление слаженности действий Федеральной антимонополь-

ной службы и Банка России. Повышение результативности антимоно-

польного регулирования может быть связано с установлением паритета 

между развитием конкуренции и повышением устойчивости финансово-

кредитной системы. 



 143 

Библиографический список 

1. Стрельникова И. А., Нгуен Х. Т. Актуальные проблемы применения ан-

тимонопольного законодательства // Актуальные проблемы управления — 

2018: материалы 23-й Междунар. науч.-практ. конф. (Москва, 14–15 ноября 

2018 г.), вып. 3. — М.: ГУУ, 2019. — С. 13−17. 

2. Чомахашвили Н. Г. Антимонопольное законодательство как основной 

механизм защиты конкуренции // Современная антимонопольная политика Рос-

сии: правоприменительная практика в Брянской области: сб. науч. работ Все-

рос. науч.-практ. конф. (Брянск, 18–19 апреля 2019 г.). — Брянск: БГУ, 2019. — 

С. 211−216. 

3. Шустова К. М. Проблемы антимонопольного законодательства // Ин-

теллектуальный потенциал общества как драйвер инновационного развития 

науки: сб. ст. Междунар. науч.-практ. конф. (Оренбург, 28 декабря 2019 г.): 

в 2 ч. — Оренбург: ОМЕГА САЙНС, 2019. — Ч. 1. — С. 228−229. 



 144 

Е. А. Скворцов, В. И. Сарычева 

Уральский государственный экономический университет, г. Екатеринбург 

Сущность и правовые основные применения 

в сельском хозяйстве ФГИС «Сатурн»1 

Аннотация. В статье проводится комплексный анализ сущности и пра-

вовых основ Федеральной государственной информационной системы 

прослеживаемости пестицидов и агрохимикатов ФГИС «Сатурн». Де-

тально рассматривается ее функциональное назначение как ключевого 

инструмента цифровизации агропромышленного комплекса России, 

обеспечивающего сквозной контроль за оборотом химических веществ 

на всех этапах — от производства или импорта до утилизации. Выполнен 

анализ нормативно-правовой базы системы, включающей Федеральный 

закон от 19 июля 1997 г. № 109-ФЗ «О безопасном применении пестици-

дов и агрохимикатов», Постановление Правительства РФ от 8 июля 1997 г. 

№ 828 «О Федеральной государственной информационной системе про-

слеживаемости пестицидов и агрохимикатов» и отраслевые законода-

тельные акты, такие как Федеральный закон от 30 декабря 2020 г. № 490-

ФЗ «О пчеловодстве в Российской Федерации». Рассмотрены принципы 

прослеживаемости партий, механизм работы через цепочку электрон-

ных сертификатов, API-интеграции для автоматической передачи дан-

ных, а также переход на авторизацию через ЕСИА. На основе актуальной 

статистики (свыше 73,6 тыс. зарегистрированных хозяйствующих субъ-

ектов и более 60,4 млн операций) демонстрируется эффективность 

и масштаб внедрения ФГИС «Сатурн». Оцениваются перспективы разви-

тия системы, включая дальнейшую интеграцию с информационными ре-

сурсами Минпромторга, Ростехнадзора и ФТС России, а также разра-

ботку мобильного приложения для работы в условиях отсутствия сети. 

Ключевые слова: ФГИС «Сатурн»; сельское хозяйство; правовое регули-

рование; прослеживаемость; цифровизация. 

Федеральная государственная информационная система прослежи-

ваемости пестицидов и агрохимикатов (ФГИС «Сатурн») является ин-

струментом для осуществления контроля и мониторинга со стороны гос-

ударственных органов исполнительной власти над обращением сельско-

хозяйственных химикатов на территории России. Она разработана для 

полного учета всех операций с партиями пестицидов и агрохимикатов, 

начиная от производства и заканчивая их использованием, хранением, 

транспортировкой, продажей, обезвреживанием, утилизацией и даже за-

хоронением. 

                                                           
1 Исследование выполнено за счет гранта Российского научного фонда № 25-28-

01201. — URL: https://rscf.ru/project/25-28-01201. 
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Статьей 15.2 гл. 3 Федерального закона от 19 июля 1997 г. 

№ 109-ФЗ «О безопасном применении пестицидов и агрохимикатов» 

установлены цели создания ФГИС «Сатурн», а именно обеспечение 

учета партий пестицидов и агрохимикатов при их обращении, партий пе-

стицидов и агрохимикатов, не предназначенных для применения на тер-

ритории Российской Федерации, а также осуществление анализа, обра-

ботки представленных в нее сведений и информации и контроля за до-

стоверностью таких сведений и информации. 

В систему представляется информация о кадастровых номерах зе-

мельных участков, на которых применяются пестициды и агрохимикаты, 

даты плановых работ с их применением, название, дата и место их про-

изводства, информация о действующем веществе, дозировка и способы 

применения, данные об утилизации химикатов и их обезвреживании 

и т. д. Исключением является информация об использовании пестицидов 

или агрохимикатов физическими лицами для личного использования. 

Субъектами, вносящими информацию в систему, установленными 

Федеральным законом, являются юридические лица, индивидуальные 

предприниматели, федеральные органы исполнительной власти, субъ-

екты Российской Федерации. 

Органами исполнительной власти, участвующих в представлении 

сведений, являются Министерство сельского хозяйства России и Феде-

ральная служба по надзору в сфере природопользования1. 

В нормативно-правовую базу, регулирующую обращение ФГИС 

«Сатурн», входит также Постановление Правительства РФ от 7 мая 

2022 г. № 828 «О Федеральной государственной информационной си-

стеме прослеживаемости пестицидов и агрохимикатов». 

В правилах, утвержденных постановлением, установлен оператор 

системы, являющийся ФГБУ «Федеральный центр охраны здоровья жи-

вотных», в его функции входит обеспечение стабильного функциониро-

вания системы, включая автоматизированный сбор, хранение, обработку 

и анализ данных и предоставление технической поддержки. 

Также правилами определен порядок создания, развития и эксплу-

атации информационной системы прослеживаемости пестицидов и агро-

химикатов. 

В правилах установлены процедуры регистрации, сроки и форматы 

представления данных, а также условия доступа к информации. Кроме 

того, предусмотрены формы и порядок подачи запросов на получение 

                                                           
1 ФГИС «Сатурн»: современный подход к прослеживаемости пестицидов и агрохи-

микатов // Россельхознадзор. — 2025. — 25 дек. — URL: https://fsvps.gov.ru/news/fgis-

saturn-sovremennyj-podhod-k-proslezhivaemosti-pesticidov-i-agrohimikatov (дата обраще-

ния: 01.10.2025). 
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информации через интернет, в том числе через «Единый портал государ-

ственных и муниципальных услуг». 

Распоряжением Правительства РФ от 11 апреля 2022 г. № 836-р 

установлен перечень, сведений, размещаемых в информационно-теле-

коммуникационных сетях общего пользования, в том числе в информа-

ционно-телекоммуникационной сети Интернет, а также открытых дан-

ных. В перечень входят основные сведения о юридическом лице (инди-

видуальном предпринимателе или организации), кадастровые номера зе-

мельных участков, на которых будут применяться химикаты, сроки 

и даты их применения, а также название и иная информация об пестици-

дах или агрохимикатах. 

Для взаимодействия с организациями, осуществляющими деятель-

ность в сфере пчеловодства, Россельхознадзором был усовершенствован 

механизм оповещения пчеловодов в системе ФГИС «Сатурн». 

В соответствии со ст. 16 Федерального закона от 30 декабря 2020 г. 

№ 490-ФЗ «О пчеловодстве в Российской Федерации», не позднее чем за 

три дня до проведения работ по применению пестицидов и агрохимика-

тов, ответственные лица обязаны предоставить информацию через СМИ 

до населения, проживающего в населенных пунктах, расположенных на 

расстоянии до 7 км от границ проводимых работ. Эта информация 

должна содержать следующие сведения: границы запланированных зе-

мельных участков к обработке, сроки и способы проведения работ, 

наименования пестицидов и агрохимикатов, их классы, сведения об 

опасных свойствах и рекомендуемые сроки изоляции пчел в ульях. Регу-

лирование применения опасных для пчел пестицидов и агрохимикатов 

осуществляется в соответствии с Федеральным законом от 19 июля 

1997 г. № 109-ФЗ «О безопасном обращении с пестицидами и агрохими-

катами». 

В промышленную эксплуатацию ФГИС «Сатурн» была введена 

1 сентября 2022 г. приказом Россельхознадзора. 

Динамика изменения количества зарегистрированных хозяйствую-

щих субъектов в информационной системе отражена на рисунке (см. ри-

сунок). 

Из приведенных сведений следует, что с 19 декабря 2022 г. по 

28 июля 2025 г. в системе произвели регистрацию свыше 48,3 тыс. хо-

зяйствующих субъектов. Данная статистика свидельствует о положи-

тельной динамике роста количества пользователей. Это, в свою очередь, 

способствует повышению уровня мониторинга и контроля за обраще-

нием пестицидов и агрохимикатов в Российской Федерации, поскольку 

увеличивается количество субъектов, представляющих информацию об 

операциях с сельскохозяйственными химикатами. 
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Для удобства использования системы ФГИС «Сатурн» предостав-

ляет возможность автоматической передачи данных благодаря функции 

API-интеграций. По состоянию на 17 мая 2024 г. 408 хозяйствующих 

субъектов используют программный интерфейс API1. 

 

Динамика роста количества зарегистрированных хозяйствующих субъектов 

во ФГИС «Сатурн» с 2022 по 2025 г., тыс.2 

Основой функционирования ФГИС «Сатурн» является принцип 

прослеживаемости. Для учета партий создается цепочка прослеживаемо-

                                                           
1 Более 72,5 тысячи хозяйствующих субъектов, осуществляющих оборот пестици-

дов и агрохимикатов, зарегистрировано во ФГИС «Сатурн» // Россельхознадзор. — 2024. 

— 5 дек. — URL: https://fsvps.gov.ru/news/bolee-72-5-tysjach-hozjajstvujushhih-subektov-

osushhestvljajushhih-oborot-pesticidov-i-agrohimikatov-zaregistrirovano-vo-fgis-saturn (дата 
обращения: 01.10.2025); Порядка 95 тысяч хозяйств зарегистрированы во ФГИС «Сатурн» 

// Россельхознадзор. — 2025. — 8 авг. — URL: https://fsvps.gov.ru/news/porjadka-95-

tysjach-hozjajstv-zaregistrirovany-vo-fgis-saturn (дата обращения: 01.10.2025); Почти 
68 тысяч хозсубъектов зарегистрировались во ФГИС «Сатурн» с момента ввода системы 

в эксплуатацию // Россельхознадзор. — 2024. — 17 мая. — URL: https://fsvps.gov.ru/news/ 

pochti-68-tysjach-hozsubektov-zaregistrirovalis-vo-fgis-saturn-s-momenta-vvoda-sistemy-v-
jekspluataciju (дата обращения: 01.10.2025); Итоги 2022: контроль за обращением с пести-

цидами и агрохимикатами, ФГИС «Сатурн» // Россельхознадзор. — 2022. — 29 дек. — 

URL: https://fsvps.gov.ru/news/itogi-2022-kontrol-za-obrashheniem-s-pesticidami-i-agrohimi-
katami-fgis-saturn (дата обращения: 01.10.2025). 

2 Составлено по: ФГИС «Сатурн»: современный подход к прослеживаемости пе-
стицидов и агрохимикатов // Россельхознадзор. — 2025. — 25 дек. — URL: https://fsvps. 

gov.ru/news/fgis-saturn-sovremennyj-podhod-k-proslezhivaemosti-pesticidov-i-agrohimikatov 

(дата обращения: 01.10.2025); Порядка 95 тысяч хозяйств зарегистрированы во ФГИС 
«Сатурн» // Россельхознадзор. — 2025. — 8 авг. — URL: https://fsvps.gov.ru/news/porjadka-

95-tysjach-hozjajstv-zaregistrirovany-vo-fgis-saturn (дата обращения: 01.10.2025); Почти 

68 тысяч хозсубъектов зарегистрировались во ФГИС «Сатурн» с момента ввода системы 
в эксплуатацию // Россельхознадзор. — 2024. — 17 мая. — URL: https://fsvps.gov.ru/news/ 

pochti-68-tysjach-hozsubektov-zaregistrirovalis-vo-fgis-saturn-s-momenta-vvoda-sistemy-v-

jekspluataciju (дата обращения: 01.10.2025); Итоги 2022: контроль за обращением с пести-
цидами и агрохимикатами, ФГИС «Сатурн» // Россельхознадзор. — 2022. — 29 дек. — 

URL: https://fsvps.gov.ru/news/itogi-2022-kontrol-za-obrashheniem-s-pesticidami-i-agrohimi-

katami-fgis-saturn (дата обращения: 01.10.2025). 
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сти, состоящая из начального производственного или транспортного 

сертификата. Сертификат оформляется в электронной форме в системе, 

без сертификата невозможно дальнейшее движение партии, т. е. оформ-

ление документов на реализацию или перемещение партии. Для обеспе-

чения принципа цепочки прослеживаемости всем участникам движения 

партий пестицидов и агрохимикатов необходимо быть зарегестрирован-

ными в системе. С 17 февраля 2025 г. регистрация осуществляется через 

Единую систему идентификации и аутентификации, обеспечивая защиту 

данных от утечки, а также от несанкционированного использования. 

Внедрение и развитие ФГИС «Сатурн» является значительным 

шагом в совершенствовании государственного контроля за обращением 

пестицидов и агрохимикатов на территории Российской Федерации. 

Проведенное исследование сущности ФГИС «Сатурн» свидетельствует 

о высокой эффективности работы системы, что подтверждается устой-

чивым ростом числа зарегистрированных хозяйствующих субъектов, 

активно использующих ее функциональные возможности. 

Ключевой функцией ФГИС «Сатурн» является реализация сквоз-

ного принципа прослеживаемости на каждом этапе жизненного цикла 

пестицидов и агрохимикатов, начиная от производства и заканчивая ре-

ализацией. Данный подход не только гарантирует высокую степень про-

зрачности и достоверности учетных данных, но и способствует суще-

ственному снижению рисков несоблюдения законодательных норм 

в сфере безопасного обращения с химикатами. Вследствие этого, ФГИС 

«Сатурн» утвердилась в качестве современного и действенного инстру-

мента государственного регулирования, формирующего целостную си-

стему контроля над использованием средств защиты сельскохозяй-

ственных растений и животных. 
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Аннотация. Статья посвящена анализу проблем правового регулирова-

ния транспортировки пациентов на гемодиализ, так как транспорти-

ровка пациентов занимает важное место в системе обеспечения доступ-

ности и качества медицинской помощи при хронической почечной не-

достаточности как важного компонента сочетания институтов публич-

ного и частного права. Авторами рассматриваются существующие про-

блемы и предлагаются возможные пути правового развития исследуе-
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Гемодиализ является одним из основных методов заместительной 
почечной терапии для пациентов с терминальной стадией почечной не-
достаточности. Он обеспечивает экстракорпоральную элиминацию уре-
мических токсинов, коррекцию гиперволемии и дизэлектролитемии, что 
позволяет улучшить качество жизни пациента, частично замещая утра-
ченную функцию почек. Однако хронология лечения требует регуляр-
ных посещений процедуры гемодиализа, что, в свою очередь, формирует 
необходимость организации бесперебойного обеспечения транспорти-
ровки пациентов. Перебои с транспортом могут привести к пропуску па-
циентом процедуры гемодиализа и, соответственно, к ухудшению его 
состояния. 

Необходимость организации транспортировки пациентов вытекает 
из особенностей и целевой направленности процедуры гемодиализа. Бу-
дучи одним из методов комплексного лечения почечной недостаточно-
сти, гемодиализ предполагает его регулярное проведение три раза в не-
делю по четыре часа. В свою очередь, реализация указанной процедуры 
гемодиализа предполагает осуществление экстракорпорального крово-
обращения, которое включает в себя забор крови из сформированного 
сосудистого доступа для последующей циркуляции через полупроница-
емую мембрану диализатора с целью удаления уремических токсинов, 
избытка жидкости. С постоянным возвратом очищенной крови обратно 
в сосудистое русло, что может быть проведено только с помощью спе-
циализированного медицинского оборудования и под наблюдением спе-
циалистов. 
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В настоящее время, организация процесса транспортировки паци-

ентов на гемодиализ осуществляется при соблюдении ряда факторов, 

которые направлены на обеспечение безопасности и благополучия па-

циента. В их число входят: состояние пациента (стабильное или неста-

бильное); наличие сопутствующих заболеваний; длительность транс-

портировки и расстояние до учреждения [2]. 

Практика организации предоставления транспортных услуг по-

добного рода свидетельствует о том, что в подавляющем большинстве 

случаев нуждающиеся в гемодиализе пациенты не имеют каких-либо 

существенных ограничений, которые бы требовали массового примене-

ния специализированного медицинского транспорта. Регулярное прове-

дение процедуры гемодиализа закладывает основы сохранения для та-

ких пациентов высокого качества жизни, но, подчеркнем, только в том 

случае, если сама процедура гемодиализа, а также все сопутствующие 

ей организационные мероприятия будут выполняться своевременно 

и в полном объеме. В свою очередь, последнее зависит от грамотной ор-

ганизации всех необходимых мероприятий, включая также транспорти-

ровку пациентов к месту проведения гемодиализа. 

Изучение практики организации транспортировки пациентов на 

гемодиализ в различных субъектах РФ позволяет отметить наличие об-

щих организационных основ. В частности, одной из таковых является 

принцип маршрутизации, предполагающий движения транспорта для 

доставки пациентов и обратно по строго установленному заранее марш-

руту и в строго определенное время [1]. Однако в ходе непосредствен-

ной организации транспортировки пациентов перед ответственными 

субъектами встает ряд проблем, к числу которых относятся, в том числе, 

следующие: нечеткие правила для специализированных транспортных 

средств; нехватка информации о правилах перевозки; недостаточное 

страховое покрытие; нечеткие правила по организации мер безопасно-

сти при перевозке. 

Непосредственное выражение данных проблем можно предста-

вить, исходя из анализа соответствующих нормативно-правовых актов, 

регулирующих процесс перевозки пациентов на гемодиализ. 

1. Приказ Министерства здравоохранения Приморского края от 

6 июня 2023 г. № 18/пр/878. Среди его недостатков можно отметить: от-

сутствие конкретных инструкций по взаимодействию медицинских ор-

ганизаций в рамках организации транспортировки пациентов, отсут-

ствие системы контроля за выполнением установленных правовых 

норм, отсутствие критериев оценки эффективности транспортировки, 

а также отсутствие положений о финансировании рассматриваемого 

мероприятия. 
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2. Приказ Министерства здравоохранения Республики Карелия от 

6 апреля 2022 г. № 592. Одними из основных недостатков является то, 

что транспортировка предусмотрена только для жителей отдельных му-

ниципальных образований Республики (Петрозаводский городской 

округ, Прионежский, Пряжинский, Кондопожский муниципальные рай-

оны), что ставит пациентов, нуждающихся в гемодиализе, проживаю-

щих в других муниципалитетах, в состояние неравенства. Кроме того, 

отсутствует система определения нуждаемости пациента в транспорте 

для доставки на гемодиализ, нет инструкций по информированию паци-

ентов о своих правах и возможностях транспортировки, а также не про-

писаны правила взаимодействия между медицинскими учреждениями, 

осуществляющими гемодиализ, а также непосредственным исполните-

лем таких услуг — ГБУЗ РК «Автохозяйство». 

3. Приказ Министерства здравоохранения Московской области от 

30 декабря 2020 г. № 190-Р. В частности, положениями данного акта 

определено, что предоставление права на транспортировку на гемодиа-

лиз осуществляется путем определения медицинских показаний, но чет-

кие критерии, которые должны учитываться при этой оценке, приказом 

не определяются. Кроме этого, нет системы контроля за исполнением 

приказа, а также имеется обязанность по предварительному получению 

согласия пациента на транспортировку без учета исключительных об-

стоятельств, например, когда состояние пациента не позволяет выра-

зить ему свое согласие. 

В общей совокупности эти и ряд других недостатков препятствует 

четкой и эффективной работе в части организации транспортировки па-

циентов на гемодиализ, что, в свою очередь, вытекает в многочисленные 

судебные споры с вовлечением в них системы прокурорского надзора. 
Так, Переславский межрайонный прокурор, действуя в интересах 

ФИО1, обратился в суд с иском к вышеназванным ответчикам о возло-
жении обязанности на Министерство здравоохранения организовать 
и обеспечить транспортировку ФИО1 от места ее жительства до места 
получения медицинской помощи методом программного гемодиализа 
и обратно специализированным автомобильным транспортом согласно 
графику проведения указанной процедуры, просил также обратить реше-
ние суда к немедленному исполнению. Требование мотивировано труд-
ным финансовым состоянием пациента, которое не позволяет самостоя-
тельно оплачивать проезд от места жительства до медицинского учре-
ждения и обратно, а потому была вынуждена сократить прохождение ге-
модиализа до 2 раз в неделю, что негативно отражается на состоянии ее 
здоровья, а на неоднократные обращения истца в Департамент труда 
и социальной поддержки и прочие компетентные органы с заявлением 
об индивидуальной транспортировке ее до места проведения гемодиа-
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лиза от места жительства, истцу было отказано. В соответствии с Опре-
делением Второго кассационного суда общей юрисдикции от 15 мая 
2025 г. № 8Г-11830/2025, 88-11783/2025 требование было удовлетворено 
и «устоялось» в апелляционной и кассационной инстанциях. 

Также прокурор Гаврилов-Ямского района Ярославской области 

обратился в суд с административным исковым заявлением в интересах 

ФИО1 об оспаривании бездействия Министерства здравоохранения 

Ярославской области при организации доставки ФИО1 от его места жи-

тельства до места получения медицинской помощи и обратно на специ-

ализированном транспорте согласно графику проведения процедуры 

незаконным, возложении обязанности организовать и обеспечить до-

ставку ФИО1 на специализированном транспорте. Требования мотиви-

ровал тем, что ФИО1 является инвалидом первой группы, страдает по-

чечной недостаточностью, в связи с чем пожизненно нуждается в про-

ведении терапии гемодиализа в медицинском учреждении, которое зна-

чительно удалено от места жительства ФИО1, автобусным сообщением 

ФИО1 по состоянию здоровья воспользоваться не может. Непроведение 

терапии может привести к ухудшению состояния ФИО1, в связи с чем 

прокурор просит решение суда обратить к немедленному исполнению. 

В соответствии с Кассационным определение Второго кассационного 

суда общей юрисдикции от 19 марта 2025 г. по делу № 88а-5247/2025 

требование было удовлетворено и «устоялось» в апелляционной и кас-

сационной инстанциях. 

В заключение считаем необходимым отметить, что сложившаяся 

в настоящее время система организации транспортировки пациентов на 

процедуру гемодиализа обладает рядом организационных недостатков, 

что выражается в отсутствии единых требований к оказанию услуг та-

кого рода, что, в свою очередь, становится причиной многочисленных 

прокурорских проверок и последующих судебных тяжб. Преодоление 

этих проблем возможно за счет введения единых требований к органи-

зации транспортировки пациентов на процедуру гемодиализа путем из-

дания соответствующего нормативно-правового акта федерального 

уровня. 
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Конфискация имущества существовала в российском уголовном 

законодательстве до 2003 г. в качестве вида уголовного наказания. 

В 2003 г. конфискация имущества была исключена из Уголовного ко-

декса Российской Федерации. Однако в 2006 г. конфискация имущества 

была вновь включена в уголовное законодательство Российской Федера-

ции, но уже не как вид наказания, а как своеобразная мера уголовно-пра-

вового характера. Определение данному правовому явлению было дано 

в Постановлении Конституционного Суда РФ от 7 марта 2017 г. № 5-П 

следующим образом: «конфискация орудий и иных средств совершения 

преступления представляет собой в контексте действующего уголовного 

законодательства публично-правовую санкцию, структурно обособлен-

ную (и, как следствие, автономную) от наказания; как мера уголовно-

правового характера, выражающаяся в возложении на обвиняемого 

(осужденного) обязанности претерпеть дополнительные (по отношению 

к наказанию) правоограничения уголовно-превентивного свойства, она 

по своей конституционно-правовой природе соотносима по некоторым 

признакам с наказанием, но не тождественна ему». 

Также определение конфискации имущества содержится в Феде-

ральном законе от 2 октября 2007 г. № 229-ФЗ «Об исполнительном 

производстве». В соответствии с ч. 1 ст. 104 ФЗ «Об исполнительном 

производстве»: «Конфискация имущества включает в себя принуди-

тельное безвозмездное изъятие у должника или иных лиц имущества, 

указанного в исполнительном документе, и передачу его государствен-

ным органам или организациям для обращения в государственную соб-

ственность в соответствии с их компетенцией, установленной Прави-

тельством Российской Федерации, если иное не установлено междуна-

родным договором Российской Федерации». 
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Исходя из анализа законодательства, регулирующего вопросы 

применения конфискации имущества в уголовном праве, можно выде-

лить следующие виды конфискации: конфискация орудий совершения 

преступления, конфискация средств совершения преступления, конфис-

кация имущества, добытого преступным путем и т. д. 

Процедура конфискации имущества, назначенная в качестве меры 

уголовно-правового характера, регулируется гл. 12 Федерального закона 

от 2 октября 2007 г. № 229-ФЗ «Об исполнительном производстве». 

Также необходимо отметить, что Федеральным законом от 14 июля 

2022 г. № 258-ФЗ были введены изменения в УК РФ, в соответствии с ко-

торыми конфискации подлежит транспортное средство, принадлежащее 

обвиняемому и использованное им при совершении преступления, 

предусмотренного ст. 264.1, 264.2 или 264.3 УК РФ. Полагаем, что 

в связи с данными нововведениями могут возникнуть проблемы, кото-

рые приведут к наступлению чрезмерных негативных последствий (не 

отвечающих принципу соразмерности наказания и меры уголовно-пра-

вового характера совершенному преступлению) для лица, осужденного 

по ст. 264.1 УК РФ (управление транспортным средством в состоянии 

опьянения лицом, подвергнутым административному наказанию или 

имеющим судимость). Считаю, что такая суровая мера уголовно-право-

вого характера, как конфискация транспортного средства, принадлежа-

щего осужденному при совершении преступления, предусмотренного 

ст. 264.1 УК РФ, не должна применяться поголовно во всех случаях без 

учета конкретных обстоятельств совершения преступления (степени об-

щественной опасности, смягчающих наказание обстоятельств, матери-

ального положения осужденного и т. д.). 

Действующим законодательством четко не определено, является 

ли конфискация транспортного средства в данном случае правом или 

обязанностью суда. В санкции ст. 264.1 УК РФ конфискация имущества 

не предусмотрена как дополнительное наказание. В качестве основных 

видов наказания за данное преступление могут выступать лишение сво-

боды на определенный срок, штраф, принудительные работы, арест. 

В качестве дополнительного наказания может выступать такой вид 

наказания, как лишение права занимать определенные должности или 

заниматься определенной деятельностью. Применительно к данной ста-

тье под лишением права заниматься определенной деятельностью по-

нимается лишение права управлять транспортным средством. 

В соответствии с ч. 1 ст. 64 УК РФ: «При наличии исключитель-

ных обстоятельств, связанных с целями и мотивами преступления, ро-

лью виновного, его поведением во время или после совершения пре-

ступления, и других обстоятельств, существенно уменьшающих сте-
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пень общественной опасности преступления, а равно при активном со-

действии участника группового преступления раскрытию этого пре-

ступления наказание может быть назначено ниже низшего предела, 

предусмотренного соответствующей статьей Особенной части настоя-

щего Кодекса, или суд может назначить более мягкий вид наказания, 

чем предусмотрен этой статьей, или не применить дополнительный вид 

наказания, предусмотренный в качестве обязательного». 

Применительно к ст. 264.1 УК РФ исключительными смягчаю-

щими обстоятельствами, а также обстоятельствами, существенно 

уменьшающими степень общественной опасности деяния, могут быть: 

сравнительно небольшое количество алкоголя в крови, совершение пре-

ступления в силу стечения тяжелых жизненных обстоятельств, тяжелое 

материальное положение осужденного, наличие у него на иждивении 

малолетних детей или престарелых родственников и т. д. При установ-

лении таких исключительных обстоятельств суд при постановлении об-

винительного приговора по ст. 264.1 УК РФ вправе не назначать осуж-

денному дополнительное наказание в виде лишения права управления 

транспортными средствами. Вместе с тем конфискация транспортного 

средства при совершении преступления, предусмотренного ст. 264.1 УК 

РФ, не включена в санкцию данной статьи. Правовым основанием для 

применения конфискации транспортного средства, находящегося в соб-

ственности у осужденного в подобных случаях, является ст. 104.1 УК 

РФ. Однако нормы УК РФ не дают четкого ответа на вопрос, может ли 

суд при рассмотрении конкретного дела не конфисковывать автомо-

биль, находящийся в собственности у лица, совершившего преступле-

ние, предусмотренное ч. 1 ст. 264 УК РФ (при наличии исключительных 

обстоятельств, смягчающих наказание, и уменьшающих общественную 

опасность деяния). Считаем, что в данном случае имеет место пробел 

в праве. Поэтому в целях устранения данного пробела предлагается из-

ложить ч. 1 ст. 64 УК РФ в следующей редакции: «При наличии исклю-

чительных обстоятельств, связанных с целями и мотивами преступле-

ния, ролью виновного, его поведением во время или после совершения 

преступления, и других обстоятельств, существенно уменьшающих сте-

пень общественной опасности преступления, а равно при активном со-

действии участника группового преступления раскрытию этого пре-

ступления наказание может быть назначено ниже низшего предела, 

предусмотренного соответствующей статьей Особенной части настоя-

щего Кодекса, или суд может назначить более мягкий вид наказания, 

чем предусмотрен этой статьей, или не применить дополнительный вид 

наказания, предусмотренный в качестве обязательного, а так же не при-

менять меру уголовно-правового характера в виде конфискации транс-
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портного средства при совершении преступления, предусмотренного 

ст. 264.1 УК РФ». 

Н. В. Мартыненко и Э. В. Мартынеко высказывают следующую 

точку зрения: «Представляется, что конфискация, предусмотренная за 

совершение преступлений небольшой и средней тяжести, не отвечает 

принципу справедливости, согласно которому не только наказание, но 

и иные меры уголовно-правового характера, применяемые к лицу, со-

вершившему преступление, должны соответствовать характеру и сте-

пени общественной опасности преступления, обстоятельствам его со-

вершения и личности виновного (ст. 6 УК РФ)»1. Данная позиция пред-

ставляется заслуживающей внимания. 

Кроме того, положения ст. 104.1 УК РФ позволяют безвозмездно 

обратить в доход государства в случае совершения преступления, 

предусмотренного ст. 264.1 УК РФ, транспортное средство, находяще-

еся в совместной собственности супругов (даже если к совершению пре-

ступления причастен только один владелец данного транспортного 

средства). Данное полномочие правоохранительных органов было под-

тверждено Постановлением Конституционного Суда РФ 25 апреля 

2018 г. № 17-П. При этом действующее законодательство РФ не преду-

сматривает возможности для второго супруга (также владеющего дан-

ным транспортным средством), не причастного к совершению преступ-

ления, получить компенсацию в связи с изъятием его транспортного 

средства в доход государства. Считаем, что данная ситуация приводит 

к нарушению такого принципа уголовного права, как принципа вины 

(установленного ст. 5 УК РФ), в соответствии с которым к лицу могут 

применяться наказания и меры уголовно-правового характера только 

при установлении его вины. Для устранения данных противоречий по-

лагаем необходимым дополнить гл. 12 Федерального закона от 13 мая 

2008 № 66-ФЗ «Об исполнительном производстве» положениями сле-

дующего содержания: «В случае, если конфискации подлежит транс-

портное средство, находящееся в совместной собственности у осужден-

ного и иного лица, не причастного к совершению преступления, вто-

рому собственнику транспортного средства должна быть выплачена 

компенсация в размере половины его стоимости». 

                                                           
1 Мартыненко Н. Э., Мартыненко Э. В. Институт конфискации имущества в Уго-

ловном кодексе Российской Федерации // Труды Академии управления МВД России. — 

2018. — № 4 (48). — С. 125. 
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Проблемы защиты прав граждан 

при осуществлении адвокатской деятельности 

в современных условиях 

Аннотация. В статье рассматриваются проблемы, связанные с защитой 

прав граждан, в том числе когда они подозреваются в совершении пре-

ступлений. Рассматриваются спорные вопросы, возникающие в связи 

с взысканием денежных средств с подозреваемого, обвиняемого, подсу-

димого за услуги адвоката, участвовавшего в уголовном деле по назначе-

нию правоохранительных органов, а также проблемы, связанные с нор-

мативной правовой регламентацией уведомления и участия адвоката-

защитника по назначению правоохранительных органов. Предлагаются 

способы решения возникших проблем путем совершенствования зако-

нодательства в этой области. 

Ключевые слова: права граждан; подозреваемый; обвиняемый; подсу-

димый; следственные действия; адвокат; защитник; электронная си-

стема; правоохранительные органы. 

Конституцией нашей страны гарантировано право граждан на ква-

лифицированную юридическую помощь. Институт адвокатуры как ин-

ститут гражданского общества призван исполнять данную норму. Лица, 

которые получили статус адвоката, в установленном законом порядке 

обязаны оказывать юридическую помощь гражданам, в том числе и бес-

платно. Законом об адвокатуре установлен перечень тех граждан, кому 

предоставляется помощь со стороны адвокатов на безвозмездной основе. 

Если рассматривать гражданские дела, то граждане, которые указаны 

в законе, получают бесплатную юридическую помощь вплоть до рас-

смотрения необходимого вопроса в Верховном суде РФ. В этом случае 

ему будет назначен адвокат Адвокатской палатой, которая, собственно, 

и будет оплачивать услуги адвоката. Данное вознаграждение адвоката, 

согласно закону, не будет взыскано с этого гражданина. 

Что же касается рассмотрения уголовных дел, то там картина не-

сколько иная. Итак, если у подозреваемого, обвиняемого, подсудимого 

нет адвоката по соглашению, то следователь или суд обязан ему предо-

ставить адвоката по назначению правоохранительных органов, так назы-

ваемого бесплатного адвоката. В некоторых случаях следователь так 

и озвучивает свой вопрос, нужен ли подозреваемому бесплатный адво-

кат. Однако это не совсем так, потому что если в отношении данного че-

ловека будет вынесен обвинительный приговор, то суд имеет право 
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взыскать с него процессуальные издержки, в том числе и за услуги адво-

ката. Только в некоторых случаях, как исключение из правил, суд может 

освободить его от перечисленных выплат, эти случаи прописаны в за-

коне. 

Так, например, дело было рассмотрено в особом порядке, когда сам 

виновный ходатайствовал об этом, так как вину и предъявленное обви-

нение полностью признал, а также совершил преступление небольшой 

или средней тяжести. 

На практике встречаются и другие ситуации, когда виновный отка-

зывается от услуг адвоката. Причины могут быть различные, у самого 

подсудимого есть юридическое образование и опыт работы в данной 

сфере, а возможно и недоверие к адвокату, которого назначили право-

охранительные органы и т. д. 

Однако суд в этом случае все равно может привлечь к участию 

в этом деле назначенного им адвоката. Согласно закону суд может и не 

освободить подсудимого от выплат за услуги адвоката при рассматрива-

емой ситуации. Как представляется, это не совсем справедливо. 

Считаем, что в этом случае подсудимый должен быть освобожден 

от необоснованных выплат, так как он первоначально отказался от услуг 

адвоката. Закон не должен навязывать подсудимому любые услуги, в том 

числе и адвокатскую деятельность. 

Следующей проблемой, возникающей при оказании юридической 

помощи адвокатами по назначению, видится деятельность адвоката на 

предварительном следствии. Да, на сегодняшний день заработала элек-

тронная система распределения заявок между адвокатами на осуществ-

ление защиты по назначению правоохранительных органов. Защитники 

по назначению стали получать заявки через Комплексную автоматизи-

рованную систему адвокатуры России (КИС АР). Однако о последую-

щих следственных действиях следователь может и не уведомить адво-

ката о дате и времени их проведения, сформировав новую заявку в элек-

тронной системе для того, чтобы пришел другой адвокат. Зачастую это 

происходит, когда на первом следственном мероприятии произошел 

конфликт со следователем из-за активной позиции защиты: заявление 

различных ходатайств со стороны адвоката, непризнательная позиция 

подзащитного и т. д. В рассматриваемых ситуациях, когда на каждое по-

следующее следственное действие может быть приглашен другой адво-

кат (закон это позволяет), ни о какой качественной юридической помощи 

говорить не приходится. 

Несмотря на то, что в Федеральном законе от 31 мая 2002 г. 

№ 63-ФЗ «Об адвокатской деятельности и адвокатуре в Российской Фе-

дерации» (Закон об адвокатуре) закреплен принцип непрерывности за-
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щиты, в уголовно-процессуальном законодательстве такая норма не со-

держится. Это значит, что следователь не обязан уведомлять адвоката о 

дате проведения последующих следственных действий. Да, безусловно, 

есть нормы, свидетельствующие о том, что если в дело вступил адвокат 

по соглашению (заключивший с доверителем соглашение на защиту его 

интересов), следователь обязан его уведомить о следственном действии, 

но даже в этом случае, если адвокат в течение пяти суток не может участ-

вовать в данном действии, следователь имеет право пригласить другого 

адвоката по назначению. Мало того, в практической деятельности встре-

чаются такие ситуации, которые прямо связаны с намеренным неуведом-

лением адвоката о проводимых следственных действиях1. 

В этом случае, если следователь не пригласит защитника на после-

дующее следственное действие, то данное следственное действие не бу-

дет признано незаконным, так как следователь руководствуется в своей 

деятельности не Законом об адвокатуре, а уголовно-процессуальным за-

конодательством. 

В рассматриваемой ситуации может произойти очень частая смена 

защитника, так как это прямо не запрещено Уголовно-процессуальным 

кодексом. В связи с таким фактом обвиняемый может оказаться без ка-

чественной защиты. «Одноразовым» адвокатам будет сложнее вникнуть 

в существо дела, так как на предыдущих следственных действиях они не 

принимали участие, у них не было возможности задать необходимые во-

просы. Например, приглашается адвокат-защитник на допрос подзащит-

ного в качестве обвиняемого. При ознакомлении с предыдущим прото-

колом допроса его подзащитного в качестве подозреваемого адвокат по-

нимает, что его подзащитный полностью признал себя виновным. Од-

нако при конфиденциальной встрече со своим доверителем адвокат по-

нимает, что он признает себя виновным частично, так как умысла на со-

вершение преступления у него не было, была неосторожность. При по-

следующем допросе этот момент уже был отражен в протоколе допроса. 

Тем не менее первоначальный допрос, согласно закону, может быть по-

ложен в основу обвинения. 

Резюмируя изложенное, предлагается закрепить в уголовно-про-

цессуальном законодательстве принцип непрерывности защиты с обяза-

тельным уведомлением следователем адвоката, вступившего в дело, 

о дате проводимых следственных мероприятий независимо от того, есть 

у него соглашение с доверителем или он участвует по назначению. 

                                                           
1 Рублев А. Г. Адвокатская деятельность как конституционная гарантия квалифици-

рованной правовой помощи // Вестник Уральского юридического института МВД России. 

— 2019. — № 2. — С. 58−63. 
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Данное изменение в законодательстве позволит в полной мере реа-

лизовать право граждан, в том числе подозреваемых, обвиняемых, под-

судимых на квалифицированную юридическую помощь. 
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К вопросу о признании прокурором фактов 

в арбитражном и административном судопроизводствах 

Аннотация. В статье рассматриваются вопросы, связанные с институ-

том признания фактов, сопряженным с субъектным составом его воз-

можных заявителей. Авторами анализируется проблема процессуальных 

возможностей прокурора, из полномочий которого невозможно допод-

линно установить наличие возможности или запрета на совершение ука-

занного действия. Предлагаются возможные теоретические и практиче-

ские пути решения выявленных проблем. 

Ключевые слова: прокурор; признание; арбитражный процесс; нега-

тивные последствия; административное судопроизводство. 

В условиях текущего состояния российской экономики и системы 

построения внутренних рыночных отношений весьма действенным пу-

тем защиты прав участников предпринимательских и иных экономиче-

ских отношений остается участие прокурора в рассмотрении арбитраж-

ными судами дел в рамках ст. 52 Арбитражного процессуального ко-

декса Российской Федерации (АПК РФ). 
В то же время вопрос о перечне полномочий последнего, следуя 

логике современной теории прокурорского надзора, изложенной на стра-
ницах ряда учебной литературы [4], как будто бы изжил себя [7]. Данный 
вывод напрашивается сам собой, поскольку большая часть современных 
авторов [3] едина во мнении относительно их объема и возможностей 
дальнейшей реализации. 

Тем не менее думается, что все эти исследования лишены одной 
важной детали — ни один из кодифицированных источников процессу-
ального права не упоминает о таком механизме, как признание факта, 
а равно заключения соглашения по обстоятельствам дела прокурором 
в процессе. 

Действительно, АПК РФ закрепляет, что прокурор, участвующий 
в деле, наделен правами и обязанностями истца. Но нигде, по какой-то 
причине, не уточняется об упомянутом нами праве на заявление суду 
о признании им факта. Как будто бы и законодатель, и ученое сообще-
ство солидарны в том, что данное полномочие прокурора самоочевидно 
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и говорить о нем нет смысла. Однако, как нам кажется, это не совсем 
правильно. 

Признание факта, как правовой институт, прошло достаточно свое-

образный путь развития. В то же время ни дореволюционный исследова-

тель [2], ни советский [5], ни современный [6] не обсуждают, наделен ли 

прокурор упомянутым правом. Все научные труды, естественно с рядом 

уточнений применительно к конкретному историческому отрезку, лишь 

утверждают, что прокурор по сути есть процессуальный истец. 

Говоря о специальных полномочиях сотрудников прокуратуры, 

например, об освобождении от уплаты государственной пошлины или 

невозможности стать ответчиком по встречному иску, найти ответ на ис-

комый вопрос также нет возможности, поскольку их перечень строго ко-

нечен. 

Так как же быть? Обладает прокурор такого рода полномочием или 

все же нет? 

Как ни странно, однозначный ответ, пока этим не займется законо-

датель, полагаем, дать невозможно. Почему? А потому, что прокурор-

истец процессуальный, а заявлять признание, следуя базовым принци-

пам и свойствам обсуждаемого института, может только материальный 

истец. Конечно, представитель государства также заинтересован в кон-

кретном разрешении спора, однако его цель сугубо профессиональная 

и сводится к содействию суду в вынесении итогового постановления 

в рамках действующего закона. 

Возвращаясь к материальному истцу и праву на признание, заме-

тим, что по сложившейся в процессуальной теории традиции [1], оче-

видно негласной, все ее сподвижники полагают, что признание обяза-

тельно должно повлечь негативный эффект для признающегося — со-

глашаясь с позицией процессуального оппонента, он подрывает свою 

собственную. Не вдаваясь в вопрос об истинности указанного довода, 

скажем, что, следуя такой позиции, становится понятно, почему проку-

рор не может быть заявителем признания. Защитник законов и справед-

ливости просто не может своими действиями причинить вред субъекту, 

чьи права и законные интересы отстаивает в процессе. Именно отсут-

ствие материальной заинтересованности является здесь краеугольным 

камнем. 

А что же делать прокурору в том случае, когда информация, пред-

ставленная к исследованию суду, является доподлинно истинной и это 

подтверждается не субъективными, а объективными факторами? Отри-

цать факт, ставший общеизвестным, а следовательно, врать суду, проку-

рор тоже не может. Тогда следует предположить, что право заявить при-

знание, а равно согласиться со сказанным, у него все же есть? 
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А может быть признание факта всегда должно носить только актив-

ную форму? То есть, если прокурору не требуется подтверждать досто-

верный характер факта, то он может просто промолчать и тогда это не 

будет считаться признанием? Здесь также есть проблема, поскольку 

АПК РФ — единственный процессуальный закон, который в ч. 3 ст. 70 

допускает существование молчаливого признания. Отсюда вытекает то, 

что и в случае пассивного поведения прокурор «заявит» признание 

факта. Таким образом, характер «подачи» суду признания факта особой 

роли не играет. 

Основываясь на сказанном, думается следующее: 

1) законодатель четко должен решить — есть у прокурора право за-

являть признание или нет; 

2) теоретики права должны однозначно определиться с такой ха-

рактеристикой признания, как негативный эффект для заявителя — все-

гда он присутствует или нет; 

3) необходимо понять, распространяются ли положения ч. 3 ст. 70 

на субъектов, которые представляют в процессе чужой интерес; 

В случае если отрицание прокурором объективного характера 

факта недопустимо, а признание так и продолжит иметь свойство «нега-

тивных последствий для заявителя», то не стоит ли задуматься о пере-

именовании указанного права в случае с представителями прокуратуры 

и органов государственной власти? Например, частично переформули-

ровать правило о признании ими фактов в части названия и последствий 

от использования этого механизма. 

Все вышеописанное по отношению к признанию фактов прокуро-

ром в арбитражном судопроизводстве подлежит применению к призна-

нию фактов прокурором в рамках административного судопроизводства, 

регулируемом Кодексом административного судопроизводства Россий-

ской Федерации (КАС РФ). 
С учетом положений ст. 39 КАС РФ прокурор, несмотря на то, что 

не имеет материально-правового интереса в отношении переданного на 
рассмотрение судом спора, возникшего из административных и иных 
публично-правовых правоотношений, обращается в защиту прав и за-
конных интересов граждан, неопределенного круга лиц, публично-пра-
вовых образований с целью достижения возможного положительного 
для них правового эффекта — вынесения законного судебного решения. 
Последнее является результатом фиксации защиты нарушенного права 
или охраняемого законом материально-правового интереса. Следова-
тельно, вынесению такого рода судебного решения предшествует актив-
ная реализация прокурором своих процессуальных прав и обязанностей. 

Действующей редакцией ст. 65 КАС РФ законодатель предусмот-
рел возможность признания обстоятельств сторонами по аналогии со 
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ст. 70 АПК РФ, но применительно к возможности реализации прокуро-
ром признания обстоятельств вновь границы правил регулирования не 
установил. 

С целью совершенствования механизма судебной защиты в адми-
нистративном судопроизводстве в части эффективности действия судеб-
ного признания следует обеспечить возможность реализации прокуро-
ром признания обстоятельств по публично-правовым спорам с учетом 
следующих аргументов: 

1) прокурор, обратившийся в суд в соответствии со ст. 39 КАС РФ, 
наделяется процессуальными правами для обеспечения эффективной за-
щиты прав и охраняемых законом интересов. Реализация прокурором 
его процессуальных прав есть отражение публично-правовых полномо-
чий прокурора; 

2) участвуя в судебных разбирательствах по публично-правовым 
спорам, прокурор предоставляет доказательственный материал для обос-
нования правовой позиции по делу. Тем самым при отстаивании «чужих 
интересов» он не может не проявлять активность в предоставлении до-
казательств, высказывании суждений об обстоятельствах дела, по-
скольку это повлечет за собой негативный эффект в отношении субъек-
тов, в интересах которых прокурор предъявил административное иско-
вое заявление. Действия прокурора оказывают влияние на ход (течение) 
процесса; 

3) активность прокурора в административном судопроизводстве 
должна проявляться в наличии необходимых и достаточных процессу-
альных действий, урегулированных законом и осуществляемых проку-
рором в интересах лиц, которые нуждаются в защите прав и законных 
интересов, отсутствии нарушений прав и законных интересов других 
лиц, положений, норм, регулирующих отдельные виды публичных и ад-
министративных правоотношений. 

Таким образом, изложенное свидетельствует о необходимости де-
тального осмысления действия института судебного признания по отно-
шению к участию прокурора в административном судопроизводстве 
и последующего усовершенствования процессуально-правового регули-
рования, равно как и в арбитражном судопроизводстве. 
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