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З. Ф. Алимарданов, Е. В. Богатова 
Уральский государственный экономический университет, г. Екатеринбург 

Квалификация неосновательного обогащения посредника 
во взяточничестве при отсутствии мошенничества 

Аннотация. Авторы раскрывают вопросы квалификации действий по-
средника во взяточничестве при отсутствии мошенничества. Рассматривают 
спорные аспекты квалификации и предлагают решение выявленных проблем. 

Ключевые слова: коррупция; посредничество; взяточничество; мошен-
ничество. 

С позиции уголовного законодательства Российской Федерации, ко-

гда лицо информирует других о готовности выступить посредником при 

даче взятки, это квалифицируется как обещание посреднических дей-

ствий. Инициативное предложение себя в качестве посредника при взя-

точничестве представляет собой добровольное заявление о намерении 

способствовать преступной деятельности. При этом законодатель особо 

выделяет субъективную составляющую таких деяний, относя их к со-

ставам преступлений, описанным в первых четырех частях ст. 291 Уго-

ловного кодекса РФ. 

Когда человек становится посредником во взяточничестве, он дол-

жен четко понимать характер своих действий и осознанно предлагать 

такие услуги. Уголовная ответственность по ч. 5 ст. 2911 УК РФ не 

наступает в случаях, если лицо, передающее материальные ценности,  

не осведомлено о том, что участвует в коррупционной схеме. Намерение 

выступить посредником при даче взятки может квалифицироваться как 

преступление только при наличии прямого умысла, т. е. когда человек 

полностью осознает противоправный характер своих действий и целе-

направленно предлагает свои услуги в качестве посредника. 

Квалификация преступного деяния не зависит от того, какими по-

буждениями руководствовался человек, предлагая свои услуги в каче-

стве посредника при даче взятки. Будь то стремление к выгоде, желание 

помочь другу, карьерные амбиции или попытки угодить руководству — 

правовая оценка останется неизменной. Более того, юридическая квали-

фикация не меняется даже в тех случаях, когда лицо изначально вводило 

в заблуждение потенциального взяткодателя, не планируя реально осу-

ществлять посреднические функции, или действительно намеревалось 

выступить промежуточным звеном в коррупционной схеме. 

Уголовная ответственность по ч. 5 ст. 291 УК РФ наступает незави-

симо от того, собиралось ли лицо в действительности выполнять роль 

посредника при даче взятки или его обещания были заведомо ложными. 

Ключевым фактором для установления прямого умысла является осо-
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знание лицом самого факта предложения или обещания посреднических 

услуг во взяточничестве. При этом реальные намерения исполнить обе-

щанное или ввести в заблуждение находятся вне правовой оценки пря-

мого умысла. Следовательно, даже если предложение посреднических 

услуг при взяточничестве было изначально фиктивным, это не освобож-

дает от ответственности по данной статье УК РФ. 

Лишь ситуации с фиктивным пособничеством в даче взятки явля-

ются исключением из общего правила. 

В уголовном праве существует особый подход к квалификации дей-

ствий лица, которое обманным путем получает ценности якобы для пе-

редачи должностному лицу в качестве взятки. Если человек, выдающий 

себя за посредника, заведомо планирует присвоить полученные матери-

альные ценности для личного обогащения или в интересах третьих лиц, 

не имея намерения осуществлять заявленное посредничество, такие 

действия классифицируются как мошенничество. Подобные ситуации, 

известные как «мнимое посредничество», возникают, когда злоумыш-

ленник осознанно вводит взяткодателя в заблуждение, получая от него 

ценности под предлогом последующей передачи должностному лицу. 

В случаях, когда человек заведомо обманывает других, ложно обе-

щая выступить посредником в передаче взятки, его действия квалифи-

цируются как мошенничество, а не посредничество во взяточничестве. 

Суть такого преступления заключается в намеренном введении жертвы 

в заблуждение относительно истинных намерений преступника, когда 

тот дает ложные обещания о выполнении определенных обязательств. 

При этом злоумышленник с самого начала не планирует передавать 

взятку должностному лицу, а стремится лишь завладеть материальными 

ценностями, предназначенными для взятки, путем обмана потенциаль-

ного взяткодателя. 

В ситуациях, когда субъект заведомо не планирует исполнять взятые 

на себя обязательства, но при этом завладевает имуществом путем вве-

дения в заблуждение относительно своих истинных намерений, речь 

идет о мошенническом присвоении под предлогом будущего выполне-

ния условий договора. 

При квалификации обманных деяний, связанных с ложным обеща-

нием посредничества во взяточничестве, достаточно применения только 

ст. 159 УК РФ о мошенничестве. Хотя подобные действия могут содер-

жать признаки нескольких составов преступлений, в силу правил пре-

одоления конкуренции между общей и специальной нормами они обра-

зуют единое преступление. В результате дополнительная квалификация 

по ч. 5 ст. 291 УК РФ не требуется, поскольку обман относительно наме-

рения выступить посредником при даче взятки полностью охватывается 

составом мошенничества как способ хищения чужого имущества. 
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В своем постановлении от 9 июля 2013 г. Пленум Верховного Суда 

РФ разъяснил особый случай квалификации преступления. Речь идет 

о ситуации, когда некто берет ценности якобы для передачи взятки, но 

изначально планирует присвоить их себе. Такие действия требуют двой-

ной квалификации: как мошенничество и одновременно как обещание 

посредничества во взяточничестве согласно ч. 5 ст. 291 УК РФ. Это разъ-

яснение содержится в п. 26 указанного постановления и направлено на 

правильную юридическую оценку подобных преступных деяний. 

При анализе законодательства обнаруживается существенный дис-

баланс в системе наказаний. Санкция за мошенничество, включая его 

квалифицированные формы, согласно ст. 159 УК РФ, оказывается мягче, 

чем за обещание посреднических услуг во взяточничестве, где преду-

смотрено до 7 лет лишения свободы. Подобная диспропорция, хотя и от-

вечает принципу справедливости в уголовном праве, создает серьезное 

противоречие с фундаментальным принципом равноправия граждан пе-

ред законом. Такое несоответствие в мерах наказания вызывает обосно-

ванные вопросы к системности уголовно-правового регулирования. 

В случае, когда мошенник не только ложно обещает посредничество 

во взятке, но и похищает имущество, его наказание оказывается мягче, 

чем у того, кто просто обманывает о намерении быть посредником, не 

стремясь присвоить предмет взятки. Такое правовое противоречие со-

здает парадоксальную ситуацию, где более тяжкое преступление кара-

ется менее сурово. 

Двойное привлечение к ответственности за одно и то же деяние про-

тиворечит принципу справедливости, закрепленному в п. 2 ст. 6 УК РФ. 

Именно такая ситуация возникает при попытке квалифицировать лож-

ное обещание посредничества во взяточничестве одновременно по двум 

статьям — как мошенничество (ст. 159 УК РФ) и как обещание посред-

ничества во взяточничестве (п. 5 ст. 291.1 УК РФ). В этом случае за фик-

тивное посредничество лицо будет необоснованно привлечено к уголов-

ной ответственности дважды, что недопустимо с точки зрения законо-

дательства. 

Чтобы решить проблему неравномерной уголовной ответственно-

сти, следует рассмотреть два возможных пути. Первый — радикально 

исключить из УК РФ отдельную статью за предложение посредниче-

ских услуг во взяточничестве. Второй путь предполагает существенное 

смягчение наказания по ч. 5 ст. 2911 УК РФ, установив максимальный 

срок лишения свободы до одного года. Такое смягчение оправдано тем, 

что, если подобное деяние совершается с целью хищения имущества 

или получения прав на него путем обмана, оно уже квалифицируется как 

мошенничество — более серьезное преступление по действующему  

законодательству. 
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Чрезвычайная строгость санкций за само намерение выступить по-

средником при даче взятки наглядно иллюстрируется рассматриваемым 

случаем. Квалификация подобных действий как тяжкого преступления 

по п. 3−4 ч. 1−2 ст. 291 УК РФ представляется неоправданно жесткой. 

Этот пример убедительно показывает необходимость пересмотра сте-

пени ответственности даже за предложение посреднических услуг в кор-

рупционных схемах. 

А. Л. Анисимов 
Уральский государственный экономический университет, г. Екатеринбург 

Проблемы правового и экономического регулирования 
ассортимента и ценообразования 

в российских организациях розничной торговли 

Аннотация. Рассматриваются правовые и экономические аспекты ре-
гулирования товарного ассортимента и ценообразования в организациях 
розничной торговли. Представлен перечень основных мероприятий, направ-
ленных на повышение эффективности розничных торговых организаций  
в контексте правового регулирования их деятельности. 

Ключевые слова: ассортимент; ценообразование; розничная торговля; 
правовое регулирование; эффективность. 

Правовое регулирование ассортиментной и ценовой политики тор-

говой организации регламентируется, в большей части, федеральными 

законами: № 381-ФЗ «Об основах государственного регулирования тор-

говой деятельности в Российской Федерации», № 38-ФЗ «О рекламе», 

№ 135-ФЗ «О защите конкуренции» и ст. 467 части второй Гражданско- 

го кодекса РФ об ассортименте товаров. Совершенствование товарной  

линейки и стратегии ценообразования представляет собой основопо- 

лагающий элемент эффективности и дальнейшего роста предприятия 

розничной торговли. В условиях интенсивной рыночной борьбы [4]  

и трансформации запросов клиентов именно тщательно сформирован-

ное товарное предложение и целенаправленная политика формирования 

цен создают условия для сохранения существующего круга покупате-

лей, активного расширения аудитории потребителей, но требуют соот-

ветствующего правового регулирования [7]. Следует уделить особое вни-

мание не только укреплению позиций существующих товаров, но и вклю-

чению в ассортимент новаторских продуктов, отвечающих современным 

требованиям к качеству и устойчивости. Важным аспектом является 

также учет интересов различных целевых групп, включая покупателей 

с ограниченным бюджетом, потребителей премиум-сегмента и профес-

сиональных заказчиков. Такой подход позволит не только диверсифици-
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ровать клиентскую базу, но и снизить риски, связанные с зависимостью 

от конкретных категорий потребителей. Значимым направлением явля-

ется систематическое обновление товарного портфеля на основе регу-

лярной оценки динамики реализации продукции и отслеживания изме-

нений в потребительских вкусах [6]. Современные клиенты ориенти- 

рованы на актуальность и разнообразие предложений, что требует от 

компании активного использования аналитических инструментов для 

обработки данных [3]. Внедрение подобных систем позволяет не только 

анализировать востребованность различных товарных категорий, но  

и своевременно выявлять позиции с недостаточным уровнем продаж, 

оперативно заменяя их на более перспективные продукты. При форми-

ровании ассортиментной политики необходимо учитывать специфику 

различных регионов, их нормативно-правовую базу. Учет этих факторов 

позволит компании гибко реагировать на изменения рыночной конъ-

юнктуры и формировать конкурентные преимущества за счет точного 

соответствия предложения потребностям целевой аудитории. Комплекс-

ный подход к оптимизации ассортимента и ценообразования, основан-

ный на аналитике, мониторинге рыночных тенденций и учете региональ-

ной специфики, способствует укреплению позиций компании на рынке 

и создает предпосылки для устойчивого развития в долгосрочной пер-

спективе, адаптации бизнеса к условиям цифровой среды [12]. 

Политика формирования цен представляет собой один из ключевых 

элементов правового регулирования и эффективного управления роз-

ничным бизнесом и должна основываться на всесторонней методике, 

учитывающей издержки на производство и реализацию, особенности 

рыночного соперничества и отношение клиентов к уровню цен. Важным 

направлением является разработка адаптивной системы ценообразова-

ния, позволяющей оперативно реагировать на колебания рыночной 

среды и обеспечивать устойчивость в условиях экономической неста-

бильности, что вновь влечет за собой объективную необходимость пра-

вового регулирования обозначенных проблем. Одним из эффективных 

инструментов является использование ценовых стимулов, таких как ак-

ции и скидки, которые способствуют активизации сбытовой деятельно-

сти в периоды сезонного снижения спроса. Применение ценовой поли-

тики для сегмента премиум позволяет акцентировать внимание на высо-

ких характеристиках продукции и укреплять позиции в целевых нишах. 

В условиях увеличения общего уровня цен и удорожания производ-

ственных ресурсов, критически важным становится достижение опти-

мального соотношения рыночных позиций, доходности и требований 

законодательства. Целесообразно регулярно проводить исследование 

ценовых стратегий соперников, что позволит выявить наиболее выгод-

ные ценовые диапазоны для различных категорий продукции. Такой  
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анализ способствует не только улучшению ценовой конкурентоспособ- 

ности, но и повышению доходности бизнеса за счет грамотного позици-

онирования товаров. В целях повышения эффективности продаж ре- 

комендуется активное использование индивидуализированных скидок 

и бонусов, адаптированных под особенности различных групп потреби-

телей. Современные IT-решения позволяют собирать и анализировать 

данные о моделях потребительского выбора, что создает условия для 

разработки эксклюзивных предложений, способных повысить интерес 

клиентов к продукции компании [3]. Покупателям, регулярно приобре-

тающим конкретные и сопутствующие товары, можно предоставлять 

дополнительные бонусы в виде скидок на услуги по монтажу или спе-

циальные предложения на продукцию из новых коллекций. Дифферен-

циация товарных категорий с учетом актуальных рыночных тенденций, 

постоянная корректировка ассортиментных предложений на основе ана-

литики сбытовой деятельности и внедрение адаптивной ценовой стра-

тегии позволяют значительно улучшить экономические показатели ком-

пании и расширить ее присутствие на рынке. Особое внимание необхо-

димо уделить специфике выбора товаров клиентами и территориальным 

особенностям спроса. Глубокий анализ региональной конъюнктуры дает 

возможность компании точнее прогнозировать потребности целевых 

аудиторий и формировать предложения, соответствующие их ожида-

ниям. Координация процессов оформления и выполнения заказов, наряду 

с совершенствованием сотрудничества с контрагентами по снабжению, 

играет значительную роль в повышении эффективности бизнеса [2]  

и также подлежит правовому регулированию. Применение технологиче-

ских решений для автоматизации процессов обеспечивает возможность 

мониторинга статуса заказов в текущем моменте, что способствует сни-

жению риска возникновения сбоев и задержек. Высокая степень соот-

ветствия требованиям клиентов и обеспечение доставки в установлен-

ные сроки оказывают непосредственное влияние на уровень доверия  

покупателей и укрепление их приверженности к бренду. Совершенство-

вание операций по доставке и хранению положительно сказывается на 

уровне клиентского сервиса. Обеспечение оперативного выполнения  

логистических задач и возможность быстрой корректировки условий за-

каза формируют факторы рыночного превосходства, особенно актуаль-

ные для современного розничного сегмента. Организация, демонстри-

рующая рациональную систему контроля товарных остатков и эффек-

тивную логистику, способна предложить своим клиентам широкий 

ассортимент продукции и высокий уровень обслуживания, что благо-

приятно отражается на ее рыночных позициях [10]. Для реализации 

трансформационных процессов целесообразно рассмотреть использо-

вание цифровых решений для хранения и обработки данных, а также 
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технологий машинного обучения [8]. Эти инструменты предоставляют 

доступ к информации в режиме текущего времени и способствуют упро-

щению основных бизнес-операций [11]. Внедрение подобных систем 

создает основу для точной оценки будущей потребности в товарах,  

что становится особенно важным в условиях динамики клиентских за-

просов. С точки зрения стратегического развития, совершенствование 

логистических процессов и управление товарными остатками в дол- 

госрочной перспективе позволят компании укрепить экономическую 

устойчивость, повысить производительную результативность бизнеса  

и обеспечить стабильное развитие. В современных условиях такие из-

менения рассматриваются не только как способ уменьшения издержек, 

но и как метод для достижения долгосрочных целей, способствующий 

укреплению рыночных позиций и формированию конкурентных пре-

имуществ [4]. Оптимизация операций, связанных с управлением цепоч-

ками поставок, становится одним из ключевых направлений. Для умень-

шения логистических расходов и повышения прибыльности компании 

следует использовать цифровые платформы для координации цепей по-

ставок [5]. Эти меры позволяют минимизировать излишки товарных 

остатков, повысить точность выполнения заказов и улучшить взаимо-

действие с клиентами. 

Другим важным направлением является активизация маркетинговой 

деятельности и работа с постоянными покупателями. В этой связи для 

компании целесообразно развивать программы удержания клиентов, раз-

рабатывать эксклюзивные условия для покупателей и активно исполь-

зовать онлайн-платформы для продвижения [9]. Такой подход способст-

вует не только увеличению объемов продаж, но и росту средней суммы 

покупки, что положительно влияет на экономические показатели биз-

неса. Экспансия на новые географические направления деятельности 

открывает дополнительные перспективы для роста. Если бизнес ком- 

пании сосредоточен в одном регионе, то это ограничивает его развитие  

и повышает чувствительность к территориальным экономическим усло-

виям. Инвестиции в развитие кадрового потенциала также остаются 

важным фактором конкурентоспособности. Успех компании определя-

ется не только качеством продукции, но и уровнем клиентского взаимо-

действия. Вложение средств в обучение сотрудников современным тех-

никам продаж и консультирования способствует повышению удовлетво-

ренности клиентов и формированию их долгосрочной лояльности [1]. 

Обобщая полученные данные, следует отметить, что достижение про-

гнозируемых результатов возможно благодаря реализации ключевых 

проектов в области управления ресурсами, оптимизации бизнес-процес-

сов и гибкой адаптации к изменениям рыночной среды и эффективного 

правового регулирования. В условиях усиления конкуренции и постоян-
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ной трансформации потребительского спроса организация должна стре-

миться к инновациям и совершенствованию своей деятельности для 

обеспечения не только текущей устойчивости, но и создания прочного 

фундамента для долгосрочного развития. 
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Будущее картелей на торгах: 
доказательства, ответственность 

Аннотация. Статья посвящена анализу методов выявления и пресече-
ния антиконкурентных соглашений. Автором проанализированы факторы, 
влияющие на возникновение картелей в экономике. Обозначены тенденции  
в практике пресечения картелей антимонопольными органами, в частности, 
усиление цифровой трансформации процесса выявления соглашений. Отме-
чается, что антимонопольная политика по борьбе с картелями по большей 
части опирается на усиление ответственности. 

Ключевые слова: конкуренция; антимонопольное регулирование; кар-
тель; доказательство; ответственность. 

Антиконкурентные соглашения (картели) представляют серьезную 

угрозу конкуренции, ведут к отрицательному вектору развития эконо-

мики. В условиях санкционного давления они приводят к существен-

ному изменению условий на рынке, не зависящих от рыночных механиз-

мов. Обобщение научных исследований позволило выделить факторы, 

которые влияют на формирование картелей [1; 2]: 

– изменение характера и формы конкуренции; 

– интенсификация межрегионального сотрудничества; 

– формирование стимулов к картельным сговорам недобросовест-

ных агентов; 

– изменение природы формирования ценности получения дохода 

любой ценой, в том числе на основе коррупционных действий; 

– отсутствие конкурентной культуры как результата усилий по пре-

сечению картелей; 

– активизация недобросовестных экономических агентов; 

– динамика экономических изменений. 

Опасность процессов картелизации в настоящий момент внесла кор-

рективы в процесс антимонопольного регулирования, проявляющийся  

в [3; 4]: 

– усилении уголовной ответственности за заключение картеля на 

торгах, имеющей сильный сдерживающий эффект для участников; 

– ужесточении административной ответственности для лиц, воспре-

пятствовавших проведению внеплановых проверок антимонопольного 

органа, что позволило снизить количество случаев сокрытия и уничто-

жения доказательств антиконкурентных соглашений, а именно выклю-

чение электричества в здании, запирание рабочих помещений, выбра- 

сывание компьютеров и документов из окон офисов, сжигание доказа-

тельств. 
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Режим антикартельного регулирования в России соответствует мо-

делям и практикам конкурентных ведомств стран БРИКС, происходит 

гармонизация и сближение мер по борьбе с картелями. Так, в последнее 

время в практике деятельности конкурентных ведомств стран БРИКС 

методология выявления и пресечения картелей претерпела изменения: 

1) фокус усилий антимонопольных органов направлен на проведе-

ние внеплановых проверок хозяйствующих субъектов, участвующих  

в картельных сговорах. Существенно расширяются полномочия антимо-

нопольных органов по расследованию картелей; 

2) формируется понимание структуры рынков, склонных к картели-

зации; 

3) активизируется работа антимонопольных ведомств по реализа-

ции новых методов сбора и представления доказательств картелей в су-

дебных органах; 

4) увеличиваются размеры штрафов за картели и их доля от общей 

суммы штрафов, наложенных антимонопольными органами за наруше-

ние требований антимонопольного законодательства. 

Особое значение при выявлении и доказывании антиконкурентных 

соглашений на торгах имеют цифровые методы и механизмы. Данное 

обстоятельство предопределяет отладку данного инструментария с целью 

эффективного пресечения картелей в различных секторах экономики. 

Практика выявления антимонопольными органами сговоров на тор-

гах показывает следующее: 

– возрастание роли информационных систем, цифровой информа-

ции, содержащей цифровые «следы» картельных сговоров; 

– привлечение квалифицированных IT-специалистов для разработ-

ки программного обеспечения, которое позволяет оперативно выявлять 

картельное поведение; 

– постоянное совершенствование цифрового инструментария ввиду 

изменения форм, специфики и крупности картелей. 

В России антимонопольным органом уделяется большое внимание 

цифровизации борьбы с картелями, в частности, внедрению информа-

ционной системы «Антикартель». Программа позволит установить при-

знаки нарушений антимонопольного законодательства на основе техно-

логии больших данных и искусственного интеллекта, что будет способ-

ствовать выявлению картелей на торгах, поскольку на этот сектор 

приходится более 90 % всех выявляемых конкурентным ведомством 

нарушений, связанных с заключением ограничивающих конкуренцию 

соглашений, а также значительно возросла доля «крупных» дел, где раз-

мер извлекаемого дохода от реализации ограничивающих конкуренцию 

соглашений составляет сотни миллионов, а в некоторых случаях и мил-

лиарды рублей [5]. Важным является реализация норм «мягкого» права, 
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предусматривающая добровольную подачу признаний с целью освобож-

дения от ответственности, что направлено на формирование условий, 

способствующих соблюдению требований антимонопольного законода-

тельства, а также отказу от дальнейшего участия в соглашении. Цифро-

вые технологии помогают автоматизировать работу ведомства, исклю-

чать ошибки, а также выявлять больше признаков антиконкурентных  

соглашений. Кроме того, данные цифровых источников могут выступать 

в качестве признака нарушения антимонопольного законодательства. 

Так, в работе сотрудники ФАС анализируют данные соцсетей участни-

ков сговоров, их ip- и mac-адреса, хеш-суммы файлов заявок. 

Полноценным инструментарием, повышающим результативность 

проведения антимонопольным органом расследований в дополнение 

к цифровым методам, является предоставление расширенных полномо-

чий антимонопольным органам в части применяемых разыскных мето-

дов расследования. Это вызвано трудностью доказывания факта кар-

теля, сложностью технологии расследования. Антимонопольные органы 

для противодействия картелям активно взаимодействуют с органами 

внутренних дел, прокуратуры, что позволяет: 

1) получить возможность сбора прямых и косвенных доказательств 

картеля — электронная переписка, электронные цифровые подписи; 

2) провести детальный экономический анализ полученных матери-

алов, опровергающих доводы картелистов; 

3) оперативно доказать факт картеля, привлечь нарушителей к от-

ветственности. 

Анализ складывающейся практики показывает, что важным элемен-

том стратегии противодействия картелям является публичность дейст-

вий антикартельному сдерживанию. Это предполагает информирование 

участников рынка, общественности, органов власти о вреде о опасности 

картелизации экономики. Необходимо просвещать представителей биз-

неса о практике пресечения картелей путем проведения семинаров, кон-

ференций, формировать у них стимулы добросовестного поведения на 

рынке. Именно на региональном уровне проще собрать необходимые ре-

сурсы и экспертов, чтобы осуществлять обмен опытом, знаниями и даже 

осуществлять расследования. На наш взгляд, это способ для антимоно-

польных служб компенсировать нехватку ресурсов конкурентного ве-

домства. 

Наиболее сложным видом картеля являются трансграничные вслед-

ствие сложности их расследования и пресечения. Для успешного проти-

водействия таким картелям необходимо расширение международного 

сотрудничества путем сближения стандартов и методов контроля, осу-

ществления совместных расследований, обсуждения проблем, с кото-

рыми сталкиваются антимонопольные органы в ходе расследования 
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трансграничных картелей, так и глубокого анализа различных точек зре-

ния и путей преодоления этих проблем. 

Трансграничные картели могут действовать на протяжении десяти-

летий и затрагивают наиболее важные социально-значимые секторы 

экономики. Их сложно выявлять и расследовать. Проблема не только 

в хитрости участников картелей, которых трудно поймать, но в том 

числе в несовершенстве правовой базы в национальных государствах  

и на уровне международных организаций, в отсутствии универсальных 

механизмов взаимодействия конкурентных ведомств при выявлении  

и пресечении картельной деятельности. 
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Цифровой комплаенс как инструмент защиты 
коммерческой тайны 

Аннотация. Рассматриваются основные вызовы, связанные с обработ-
кой и распространением коммерческой тайны. Важное место отводится ана-
лизу роли цифрового комплаенса в предупреждении нарушений законо- 
дательства и формировании корпоративной культуры следования нормам  
информационной безопасности. Представлен комплекс рекомендаций по 
разработке эффективной политики комплаенса. 

Ключевые слова: цифровой комплаенс; цифровизация; коммерческая 
тайна; информационная безопасность; информационный контроль; искус-
ственный интеллект. 

В современном мире, характеризующимся стремительным разви-

тием цифровых технологий и внедрением информационно-коммуника-

ционных решений во все сферы жизни общества, особое значение при-
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обретает проблема защиты коммерческой тайны. Это обуславливает 

острую потребность в создании и совершенствовании механизмов ин-

формационного контроля и управления рисками, одним из ключевых 

элементов которых является цифровой комплаенс. 

Цифровой комплаенс представляет собой совокупность мероприя-

тий и инструментов, направленных на соблюдение законодательных 

норм и стандартов информационной безопасности. Он включает такие 

элементы, как мониторинг соответствия требованиям регуляторов, кон-

троль над внутренними процессами и защиту конфиденциальных дан-

ных сотрудников и клиентов, а также анализ угроз и контроль доступа 

к данным. 

Как отмечает О. А. Колоткина, «человеческий потенциал выступает 

в качестве экономико-правовой категории, закрепляемой в архитектуре 

документов стратегического планирования» [4, с. 79], но сегодняшняя 

реальность характеризуется значительным ростом числа кибератак и ин-

цидентов, связанных с нарушением информационной безопасности  

и конфиденциальностью данных, где только человеческого потенциала 

становится мало. Согласно данным исследований, ежегодные потери 

организаций от утечки информации достигают миллиардов рублей. Ки-

берпреступники постоянно совершенствуют методы атак, адаптируясь  

к новым технологиям и средствам защиты. При этом основная доля по-

терь приходится именно на крупные коммерческие структуры, активно 

использующие цифровые решения в своей деятельности. Например, 

ООО «Авангард», занимающееся производством электроники, столкну-

лось с серьезными финансовыми потерями после того, как бывший со-

трудник передал конкурентам секретную технологию изготовления од-

ного из продуктов компании. Утечка была выявлена благодаря внутрен-

ней системе мониторинга действий персонала. Суд установил вину 

бывшего сотрудника и обязал его выплатить компенсацию ущерба в раз-

мере нескольких миллионов рублей. ПАО «Телеком-Информ» предо-

ставляла услуги интернет-доступа и хранила важную техническую доку-

ментацию на сервере, защищенном слабым паролем. Некий хакер взло-

мал систему и опубликовал технические спецификации оборудования, 

принадлежащего ПАО «Телеком-Информ». Компания обратилась в суд, 

требуя возмещения убытков, вызванных утратой эксклюзивных прав на 

использование технологий. Информация о такой утечке даже попала  

в Реестр нарушителей авторских прав. 

Эти случаи наглядно иллюстрируют риски, связанные с недостаточ-

ной защитой коммерческой тайны и отсутствием должного контроля над 

действиями сотрудников. Они подчеркивают значимость внедрения циф-

ровых инструментов комплаенса, обеспечивающих мониторинг деятель-

ности пользователей корпоративных сетей, своевременное выявление 
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подозрительных операций и автоматическое блокирование несанкцио-

нированного доступа к коммерческой тайне. 

В законе дано определение: «коммерческая тайна — это режим кон-

фиденциальности информации, позволяющий ее обладателю при суще-

ствующих или возможных обстоятельствах увеличить доходы, избежать 

неоправданных расходов, сохранить положение на рынке товаров, работ, 

услуг или получить иную коммерческую выгоду»1. 

А. Г. Карташян разделяет коммерческую информацию на две кате-

гории: 1) объект гражданского оборота; 2) корпоративную информацию 

[3]. В любом случае такая информация требует разработки мер защиты 

в рамках цифрового комплаенса. 

В соответствии со ст. 10 Федерального закона от 29 июля 2004 г. 

№ 98-ФЗ «О коммерческой тайне» меры по охране коммерческой тайны 

должны включать: 

1) определение перечня информации, составляющей коммерческую 

тайну; 

2) ограничение доступа к информации, составляющей коммерче-

скую тайну, путем установления порядка обращения с этой информа-

цией и контроля за соблюдением такого порядка; 

3) учет лиц, получивших доступ к информации, составляющей ком-

мерческую тайну, и (или) лиц, которым такая информация была предо-

ставлена или передана; 

4) регулирование отношений по использованию информации, со-

ставляющей коммерческую тайну, работниками на основании трудовых 

договоров и контрагентами на основании гражданско-правовых догово-

ров; 

5) нанесение на материальные носители, содержащие информацию, 

составляющую коммерческую тайну, или включение в состав реквизи-

тов документов, содержащих такую информацию, грифа «Коммерческая 

тайна» с указанием обладателя такой информации. 

Создание политики комплаенса требует учета множества факторов: 

помимо действующего законодательства, еще и следует учитывать отрас-

левые стандарты и локальные нормативные акты компании. Ключевыми 

элементами такой политики должны стать: определение целей и прин-

ципов комплаенса, описание порядка обработки и защиты данных, со-

ставляющих коммерческую тайну, установление правил доступа к ин-

формации, регламентация действий в случае обнаружения нарушений. 

Развитие технологий открывает новые возможности для повышения 

уровня защищенности. Среди перспективных направлений выделяются 

следующие: автоматизация процессов мониторинга и анализа угроз,  

                                                           
1 О коммерческой тайне: федер. закон от 29 июля 2004 г. № 98-ФЗ. Ст. 3. 
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использование искусственного интеллекта для выявления аномалий  

и предотвращения инцидентов, развитие методов аутентификации и ав-

торизации, защита удаленного доступа к системам. 

Отдельно хотелось бы остановиться на использовании систем ис-

кусственного интеллекта (ИИ). Современные системы ИИ способны ана-

лизировать большие объемы данных, распознавать паттерны поведения 

пользователей и обнаруживать отклонения от нормы. Это позволяет свое-

временно реагировать на потенциальные угрозы и минимизировать риски. 

Каким образом работает ИИ: во-первых, производится мониторинг 

активности, ИИ постоянно отслеживает действия сотрудников внутри 

корпоративной сети, анализирует их поведение и сравнивает с введен-

ными правилами безопасности; во-вторых, система собирает и обраба-

тывает различные типы данных, такие как сетевые пакеты и метадан-

ные, чтобы выявить подозрительные действия; в-третьих, ИИ может 

распознавать необычные события, которые могут указывать на несанк-

ционированный доступ или кражу данных; в-четвертых, система может 

в случае угрозы информировать специалистов службы безопасности для 

принятия необходимых мер. 

Использование цифрового комплаенса для защиты коммерческой 

тайны имеет ряд преимуществ: автоматизация процессов анализа сокра-

щает значительно время реагирования на инциденты (для выявления та-

ких нарушений в ручном режиме уходят дни или месяцы, когда ИИ мо-

жет выявить их за минуты), алгоритмы машинного обучения позволяют 

повысить точность обнаружения реальных угроз (обычная хозяйствен-

ная деятельность не воспринимается алгоритмами как опасная, а вот не-

стандартные действия отслеживаются), адаптация к меняющимся усло-

виям, учитывает новые виды атак и методы взлома. 

Первый шаг к применению цифрового комплаенса уже сделан, в фи-

нансовой отрасли банки успешно используют ИИ для предотвращения 

мошеннических операций и предотвращения хищений средств клиентов, 

разработчики программного обеспечения активно внедряют технологии 

ИИ для защиты интеллектуальной собственности и кода программ. Как 

отмечает С. Н. Бурлака, при помощи искусственного интеллекта были 

упрощены программы и процедуры, получилось автоматизировать мно-

гие повседневные задачи, улучшить качество обслуживания клиентов 

[1]. Например, Сбербанк активно применяет решения на основе ИИ для 

борьбы с мошенничеством: внедрена система машинного обучения,  

которая выявляет аномалии в поведении клиента (смена устройства,  

с которого осуществляется вход в аккаунт или выход из зоны необыч-

ного географического расположения пользователя или распознавание 

потенциально опасных операций и блокировка их до подтверждения 

клиентом подлинности). 
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Утечка коммерческой тайны является серьезной проблемой для мно-

гих российских компаний, особенно в эпоху стремительной цифровиза-

ции экономики. Сталкиваясь с информационными рисками и рисками 

нарушения информационной безопасности [5, с. 230], предприниматель 

составляет для себя карту рисков и разрабатывает меры по минимизации 

информационных угроз безопасности данных. Указанные понятия вхо-

дят в терминологию цифрового комплаенса [6]. Дела об утечках конфи-

денциальных данных показывают, насколько важно внедрять эффектив-

ные системы защиты информации и обеспечивать соблюдение правил 

информационной безопасности сотрудниками организаций. Как указы-

вают Е. В. Елфимова и Н. А. Свалова, «для успешного расследования 

утечки персональных данных важно собрать доказательства, такие как 

логи серверов, электронные письма и другие документы, которые могут 

помочь выяснить причины инцидента» [2, с. 191], и с такими задачами 

справится внедренная система комплаенса. 

Таким образом, цифровая трансформация ставит перед компаниями 

задачу создания надежных систем информационного комплаенса, спо-

собных эффективно защищать коммерческую тайну и обеспечивать бе- 

зопасность данных. Создание такой системы должно сопровождаться 

постоянным совершенствованием подходов и использованием современ-

ных технологий. 

Библиографический список 

1. Бурлака С. Н. Проблемы развития искусственного интеллекта как эле-

мента финансовой системы // Экономико-правовые проблемы обеспечения эко-

номической безопасности: материалы VI Междунар. науч.-практ. конф. (Екате-

ринбург, 30 марта 2023 г.). Екатеринбург: УрГЭУ, 2023. С. 90−94. 

2. Елфимова Е. В., Свалова Н. А. Защита цифровых персональных данных 

соискателя при направлении резюме работодателю // Право и государство: теория 

и практика. 2023. № 6 (222). С. 189−191. 

3. Карташян А. Г. Гражданско-правовой режим коммерческой тайны: авто-

реф. дис. … канд. юрид. наук: 12.00.03. М., 2007. 26 с. 

4. Колоткина О. А. Человеческий потенциал в механизме обеспечения на- 

циональной безопасности: нормативно-правовое содержание // Проблемы взаи-

модействия публичного и частного права при регулировании экономических от-

ношений: VII Междунар. науч.-практ. конф. (Екатеринбург, 23−24 мая 2024 г.). 

Екатеринбург: УрГЭУ, 2024. С. 77−80. 

5. Лаптев В. А., Чуча С. Ю., Фейзрахманова Д. Р. Цифровая трансформация 

инструментов управления современными корпорациями: состояние и пути раз-

вития // Правоприменение. 2022. Т. 6, № 1. С. 229−244. 

6. Панарина М. М. Цифровой комплаенс как эффективный способ мини- 

мизации информационных рисков // Журнал российского права. 2025. № 1. 

С. 141−154. 



 19 

П. В. Бочков 
Уральский государственный экономический университет, г. Екатеринбург 

Направления совершенствования профилактики 
в деятельности судебно-экспертных учреждений 

ФПС МЧС России 

Аннотация. Рассмотрены возможности совершенствования деятельно-
сти судебно-экспертных учреждений ФПС МЧС России. Особое внимание 
уделено профилактике, выявлению причин и обстоятельств возникновения 
пожаров. Отмечается, что экспертная поддержка является важным факто-
ром в доказывании причин пожара, подчеркивается необходимость норма-
тивного регулирования порядка деятельности судебно-экспертной профи-
лактики. 

Ключевые слова: профилактика; пожарная экспертиза; судебно-экс-
пертная деятельность; МЧС; заключение; эксперт; материальный ущерб; 
контрольно-надзорные мероприятия. 

Пожарная экспертиза играет важную роль для определения причин 

пожаров и обстоятельств происшествия. Она также позволяет оценить 

ущерб, причиненный пожаром. Перед экспертизой возникает два основ-

ных вопроса: какова причина пожара и где находится очаг пожара. 

Специалисты в данной сфере используют свой профессионализм, 

чтобы провести тщательное и объективное расследование происшед-

шего. Их выводы и заключения могут играть решающую роль в разре-

шении споров, в том числе в судебных процессах. В данной области 

необходимо обладать специализированными знаниями и навыками, 

чтобы провести точную и компетентную экспертизу, которая будет слу-

жить основой для принятия решений и дальнейших действий. 

Пожарная экспертиза может быть заказана как после пожара, чтобы 

установить его причины и обстоятельства, так и в целях профилактики, 

чтобы избежать подобных инцидентов впоследствии. 

Заказчиками могут выступать различные стороны: следственные ор-

ганы, судебные инстанции, владельцы недвижимости или пострадав-

шие лица. Например, после происшествия в частном доме владелец не-

движимости может заказать экспертизу для того, чтобы узнать причины 

и возможные нарушения. Это может послужить основанием для обра-

щения в правоохранительные органы или подачи иска в судебный орган 

для компенсации потерь. 

Профессиональное исследование проводится только компетентными 

специалистами. В заключении эксперта СЭУ ФПС МЧС России встре-

чаются выводы о предположительном месте первоначального горения — 

эксперт указывает зону возгорания в помещении. Выводы эксперта по 

первопричинам пожара иногда не могут зачастую стать основой к при-
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менению мерой юридической ответственности, к подозреваемому лицу 

по вине которого произошел пожар, причиной тому является неудовле-

творительное качество, использование при проведении экспертиз не-

стандартизированных методик (эвакуации людей). 

Исследование может быть комплексным и требовать участия специ-

алистов разных областей. Например, эксперты по пожарной и строи-

тельной экспертизе могут помочь выявить ошибки в проектировании 

и строительстве, которые могли привести к возгоранию. В ходе оценки 

можно установить причину возгорания, обстоятельства горения, нару-

шения противопожарной безопасности, состояние противопожарных си-

стем и агрегатов, выявить виновных, определить ущерб от пожара. 

Судебная пожарная экспертиза также требуется для предъявления 

доказательств в ходе судебного разбирательства. Специалисты СЭУ 

ФПС МЧС (далее — специалист) России при оценке отвечают на разно-

образные вопросы, такие как место возгорания, причины возгорания, 

характеристики горения, соблюдение правил безопасности, состояние 

объекта после пожара и другие аспекты, которые могут быть важны для 

выяснения обстоятельств происшествия и разрешения споров [2]. 

Специалист по пожарно-технической экспертизе имеет возмож-

ность ответить на ряд важных вопросов, связанных с пожарами. Он мо-

жет определить точку начала пожара, выявить количество мест возгора-

ния на объекте, идентифицировать ситуацию, которая стала причиной 

возгорания. 

Специалист способен оценить скорость распространения огня, ха-

рактеристики горения материалов, факторы окружающей среды, влияю-

щие на горючие свойства материала. Он также анализирует направление 

распространения огня, улики о возможном поджоге, катализаторы горе-

ния, тип пожара, границы области возгорания, зоны теплового воздей-

ствия и задымления [2]. 

Важным аспектом работы профессионала является определение ма-

териалов, подвергшихся горению, их уровня горючести, возможности 

самовозгорания, а также оценка правильности действий пожарной бри-

гады. Он исследует возможное влияние взрывов, коротких замыканий, 

состояние электропроводки, риски возгорания материалов от искр или 

раскаленных частиц, а также обнаруженные газообразные вещества 

в процессе пожара с учетом сгоревших материалов [1]. 

Проведения пожарной экспертизы важно по следующим причинам. 

1. Установление истины обстоятельств возгорания. Если причину 

пожара не определить точно, он может произойти снова. Экспертиза 

(ПТЭ) помогает выявить источник пожара, его причины и обстоятель-

ства, что не только позволяет предотвратить повторное возгорание, но  

и помогает улучшить меры безопасности. 
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2. Результаты экспертизы могут иметь решающее значение при опре-
делении виновности в случае возгорания. Суд или следствие могут об-
ращаться к экспертам с вопросами, требующими обоснованных ответов. 

3. Решение вопросов, связанных с возмещением убытков. Часто ре-
шение о возмещении ущерба зависит от заключения пожарных экспер-
тов. Их выводы могут влиять на признание виновных, назначение ком-
пенсации убытков и другие аспекты правового процесса. 

4. Создание должного уровня пожарной безопасности на объектах  
и территориях. 

Эксперты СЭУ ФПС МЧС помогут выявить потенциальные опасно-
сти, ошибки в строительстве или эксплуатации, что позволит принять 
меры по устранению и предотвращению чрезвычайных ситуаций [2]. 

Пожарная экспертиза играет важную роль в расследовании пожаров, 
обеспечивая объективное и качественное исследование с целью предот-
вращения подобных происшествий в будущем и защиты прав всех сто-
рон, затронутых инцидентом. 

Правовое обеспечение в данной сфере играет важную роль в обес-
печении безопасности и правопорядка в обществе. Оно охватывает раз-
личные аспекты, такие как нормативные акты, законы и правовые нормы, 
которые регулируют проведение экспертизы в случаях пожаров и возго-
раний. Соблюдение правовых норм в этой области не только защищает 
интересы отдельных лиц, но и способствует сохранению общественного 
порядка и стабильности. Правовое обеспечение исследования включает 
собой ряд законодательных норм и положений, которые регулируют 
проведение данной процедуры в случаях пожаров и возгораний. Напри-
мер, согласно ст. 41 Федерального закона «О государственной судебно-
экспертной деятельности», исследование может выполняться не только 
государственными учреждениями, но и лицами с соответствующими 
специальными знаниями. 

Например, ст. 167 УК РФ и ст. 168 УК РФ определяют уголовную 
ответственность за уничтожение имущества с использованием огня, что 
может привести к тюремному заключению. Кроме того, ст. 293 УК РФ 
предусматривает ответственность должностных лиц, пренебрегающих 
обязанностями по обеспечению противопожарной безопасности. 

Эти нормы и статьи закрепляют важность и серьезность проведения 
экспертизы, а также обеспечивают надлежащее правовое регулирование 
этого процесса. Правовое обеспечение играет важную роль в поддержа-
нии законности, обеспечении безопасности граждан и предотвращении 
преступлений в области пожарной безопасности. Соблюдение правовых 
норм в этой области не только защищает интересы отдельных лиц, но 
и способствует общественной безопасности и стабильности. 

Правовое обеспечение оценки крайне важно по ряду причин. Во-пер-
вых, экспертное заключение должно быть обоснованным и предоста-
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вить аргументированные ответы на вопросы со стороны органов след-
ствия, суда и других заинтересованных сторон. 

Нормативная правовая база позволяет специалисту объяснить нали-
чие возможных нарушений и их связь с произошедшими событиями. 
Во-вторых, для точности своих выводов эксперту необходим доступ 
к актуальным нормативно-правовым актам и другим источникам инфор-
мации. Это гарантирует дачу точных и обоснованных заключений. 

Предложения по совершенствованию деятельности экспертно-про-
филактической деятельности СЭУ ФПС МЧС России позволят осу-
ществлять на должном уровне профилактические мероприятия, выяв-
лять все обстоятельства первопричин возникновения очагов пожара  
и его распространения, профессионально и содержательно проводить 
пожарно-техническую экспертизу. 
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«Регуляторная песочница» как механизм апробации 
технологий искусственного интеллекта 

Аннотация. В статье анализируются особенности реализации экспери-
ментального правового режима в области цифровых инноваций в нашей 
стране. Актуальность темы исследования заключается в острой необходи-
мости использования огромного потенциала искусственного интеллекта. 
Автором рассматриваются основные тенденции развития права и практики 
его применения, анализируются положительные и негативные аспекты за-
конодательного регулирования данной сферы экономики. 

Ключевые слова: экспериментальный правовой режим; «регуляторная 
песочница»; цифровые инновации; искусственный интеллект. 

Конкурентная борьба за использование неограниченного потенци-
ала искусственного интеллекта на сегодняшний момент охватила весь 
мир. Причем наша страна в текущем году вошла в первую десятку стран 
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по внедрению искусственного интеллекта. Правовой основой для разви-
тия инноваций в сфере искусственного интеллекта выступает Федераль-
ный закон от 31 июля 2020 г. № 258-ФЗ «Об экспериментальных право-
вых режимах в сфере цифровых инноваций в Российской Федерации». 
Данный закон обозначил основы правового регулирования внедрения 
так называемых «регуляторных песочниц». Под ЭПР подразумевается 
специальный режим, дающий возможность предпринимателям апроби-
ровать инновационные продукты при отсутствии риска нарушения зако-
нодательства. По сути «регуляторная песочница» является особой конт-
ролируемой средой, цель которой — формирование условий наиболь-
шего благоприятствования для разработки и внедрения цифровых 
инноваций [1]. При этом в условиях применения данного механизма раз-
работка и внедрение инновационных технологий искусственного интел-
лекта не ограничены действующим законодательством. Под цифровыми 
инновациями в контексте закона подразумеваются новые или суще-
ственно улучшенные продукты, процессы или методы с применением 
цифровых технологий. 

Необходимо отметить, что опыт использования «регуляторных пе-
сочниц» в России возник еще до введения в действие Федерального за-
кона № 258-ФЗ. В 2018 г. Банком России была создан особый правовой 
режим для тестирования услуг и сервисов в финансовом секторе. В на-
стоящий момент в России действует 16 «регуляторных песочниц». Среди 
них можно назвать такие эксперименты как: беспилотные такси (Скол-
ково, «Сириус»), беспилотные логистические коридоры для грузовиков-
автопилотов (Камчатка, Чукотка и т. д.), роботы-транспортировщики 
(«Газпромнефть», «Яндекс»), беспилотные трамваи (Москва и Санкт-Пе-
тербург). 

Существует перечень технологий, при применении которых воз-
можно установить экспериментальный правовой режим, утвержденный 
постановлением Правительства РФ. Но необходимо отметить, что по-
становление содержит только перечень областей технологий с приме-
рами технологий для каждой из сфер экономики. При этом из текста  
постановления становится ясно, что перечень технологий является от-
крытым. Представляется, что перечень составлен из наиболее перспек-
тивных на данный момент направлений, зарекомендовавших себя в по-
следние годы в теории и на практике. 

Далее ст. 3 вышеуказанного Федерального закона содержит пере-
чень целей, для достижения которых может устанавливаться экспери-
ментальный правовой режим. Также законодателем предусмотрена воз-
можность изменения экспериментального правового режима Прави-
тельством РФ в случае, если цели ЭПР не будут достигнуты. Но при 
этом порядок и критерии определения достижимости или недостижи-
мости соответствующих целей, к сожалению, не регламентированы. 
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При определении возможности применения ЭПР необходимо учи-

тывать ряд условий. Одно из таких условий предполагает создание ЭПР 

в строго определенных законодательством отраслях экономики. В каче-

стве следующего условия для установления ЭПР можно назвать требо-

вание о наличии правовых запретов или ограничений, из-за которых  

невозможно или существенно затруднено внедрение цифровых иннова-

ций. Далее предприниматель, желающий инициировать эксперимен-

тальный правовой режим должен указать возможные риски, связанные 

с причинением вреда жизни, здоровью или имуществу гражданина,  

а также обороне и безопасности государства. Кроме проведения обяза-

тельной оценки таких рисков должны быть разработаны предложения 

по их минимизации. 

Необходимо отметить, что реализация ЭПР имеет ряд особенностей. 

Например, действие «регуляторной песочницы» ограничивается опре-

деленной территорией, конкретным сроком (обычно от года до трех 

лет); субъектами ЭПР могут стать не только предприниматели, но и ор-

ганы публичной власти. 

С 5 января 2025 г. вступили в силу изменения в закон об экспери-

ментальных правовых режимах. Законодательные новеллы, в частности, 

касаются различных аспектов в отношении причинения вреда жизни, 

здоровью и имуществу сторонних лиц. Если в рамках «регуляторной  

песочницы» причинен ущерб, то в этом случае в целях расследования  

и оценки всех фактов будет создана специальная комиссия. Комиссия 

управомочена принимать такие меры, как: минимизация и устранения 

последствий причинения вреда; изменение условий правового режима; 

приостановление статуса субъекта экспериментального правового ре-

жима. 

Необходимо отметить, что проблемы правового регулирования ис-

кусственного интеллекта очень часто являются объектом дискуссий как 

практиков, так и теоретиков. При этом концепция «регуляторных песоч-

ниц» стала наиболее перспективным направлением для изучения. При 

выборе жестких императивных стратегий или мягкого адаптивного  

регулирования использование механизма «регуляторной песочницы» 

остается наиболее предпочтительным вариантом. Такая концепция 

обеспечивает контролируемую среду для экспериментов, предоставляя 

бесценную информацию о возможностях и ограничениях искусствен-

ного интеллекта и способствуя сотрудничеству между новаторами и ре-

гулирующими органами [2]. Кроме того, она способствует прозрачности 

и подотчетности, требуя от участников раскрывать информацию о своих 

моделях цифровых технологий, устраняя опасения по поводу непро-

зрачности и позволяя применять индивидуальные правила. Кроме того, 

требуя оценки рисков и принятия мер предосторожности, эксперимен-
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тальный правовой режим способствует развитию именно ответствен-

ных инноваций, тем самым снижая потенциальное воздействие искус-

ственного интеллекта на общество. 

«Песочницы» для регулирования стали важным инструментом в раз-

личных странах, который используется для оценки инноваций в течение 

определенного и контролируемого периода времени, при этом подверга-

ясь надзору со стороны регулирующих органов и контролируемым огра-

ничениям. Такой подход служит ценным инструментом для законода-

теля, предоставляя эмпирические данные о преимуществах и потенци-

альных рисках, связанных с новыми технологиями. Более того, подход, 

основанный на фактических данных, позволяет принимать взвешенные 

решения при разработке новых инструментов, способствующих полез-

ным инновациям. Контролируемая среда «регуляторных песочниц» рас-

ширяет доступ к финансированию за счет смягчения информационного 

дисбаланса и снижения нормативных издержек [3]. Такая многогранная 

полезность позиционирует регуляторные песочницы как катализатор 

стимулирования инноваций, поддержки экономического роста и обеспе-

чения ответственного управления в быстро меняющемся ландшафте но-

вейших технологий. 

Но, несмотря на очевидные плюсы использования механизма ЭПР  

в сфере цифровых инноваций необходимо отметить и существование 

ряда проблемных моментов. В качестве одной из основных проблем 

можно указать недостаточную проработанность инструментов защиты 

прав потребителей, а также и минимизации рисков для экономики и об-

щества в целом. Ослабление законодательных требований чревато как 

ухудшением качества товаров и услуг, так и расширением возможности 

применения мошеннических схем. Следующей проблемой является  

создание дисбаланса в сфере конкурентной среды, так как наличие осо-

бого правового режима влечет за собой неравенство условий для субъ-

ектов рынка. Естественно, что предприниматели, работающие в усло-

виях эксперимента, получают преимущества перед теми, кто не задей-

ствовал экспериментальный механизм, что в конечном итоге опять же 

может негативно отразиться на потребителе. Далее существует опас-

ность ограниченного тестирования в трансграничной среде [4]. Бизнес, 

действуя вне рамок обычного регулирования не получает выгод от стан-

дартизации деятельности, которая позволяет осуществлять трансгра-

ничный обмен. Но, исходя из особой специфики рассматриваемых отно-

шений, положительные аспекты все-таки перевешивают негативных мо-

менты, хотя необходимо уточнить, что законодательное регулирование 

«регуляторных песочниц» требует дальнейшего совершенствования. 

Таким образом, использование экспериментального правового ре-

жима в целях внедрения технологий искусственного интеллекта следует 
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рассматривать не как подход к непосредственному регулированию  

искусственного интеллекта, а, скорее, как прогрессивный шаг, предше-

ствующий принятию официального законодательства. Обеспечивая кон-

тролируемую среду для тестирования цифровых инновационных при-

ложений, «регуляторная песочница» позволяет заинтересованным сто-

ронам оценивать риски, совершенствовать нормативно-правовую базу 

и укреплять сотрудничество между регулирующими органами, предста-

вителями отрасли и другими заинтересованными сторонами. 
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О проблемах в организации назначения 
страховой пенсии по старости 

как одной из «массовых» государственных услуг 

Аннотация. Рассматривается один из ключевых социальных институ-
тов современной России — страховая пенсия по старости. На базе эмпири-
ческих данных раскрывается двойственная природа пенсионного обеспече-
ния: с одной стороны, это неотъемлемая социальная гарантия государства, 
а с другой — сложный механизм, каждый элемент которого может давать 
сбой и быть неэффективным, что ставит вопрос о необходимости дальней-
шего совершенствования. 
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В современном цифровом мире государственные услуги стали не-

отъемлемой частью общественной жизни, представляя собой постоянно 

развивающуюся систему. Количество и разнообразие государственных 
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услуг неуклонно возрастает. Каждая из них имеет свой уникальный про-

цесс предоставления, что делает их незаменимыми в функционирова-

нии государства. Играя важнейшую роль в удовлетворении основных 

потребностей как граждан, так и организаций они регулируются прави-

лами, строго определенными в российском законодательстве и направ-

лены на удовлетворение общественных потребностей, что делает их до-

ступными, стандартизованными, оперативными и, преимущественно, 

бесплатными [1]. 

Позвольте предположить, какие ассоциации возникают у большин-

ства граждан, когда произносится слово «госуслуги». Возможно, в во-

ображении возникают образы Единого портала государственных и му-

ниципальных услуг, государственных ведомств, документов и получе-

ние желаемого результата от обращения. Но, стоит сказать, что в силу 

современных реалий уже не представляются былые бюрократические 

процедуры. Ведь благодаря реализации положений Федерального за-

кона от 27 июля 2010 г. № 210 «Об организации предоставления госу-

дарственных и муниципальных услуг» на смену им пришли удобные 

электронные сервисы, благодаря которым не нужно месяцами собирать 

справки, стоять в бесконечных очередях и позволяют получить необхо-

димую услугу буквально в несколько кликов. 

Нельзя не признать, что назначение страховой пенсии по старости, 

будучи одной из самых «массовых» государственных услуг, служит яр-

ким примером того, как современные технологии и цифровизация могут 

сделать процесс получения услуги максимально удобным и прозрачным. 

Начиная с подачи заявления и заканчивая началом выплат, все происхо-

дит быстро и без лишних хлопот. 

Проводимая пенсионная реформа на протяжении многих лет позво-

лила существенно улучшить условия пенсионного обеспечения по воз-

расту. Она является совокупностью экономических, организационных, 

политических и правовых мер. Опираясь на прошлый опыт и историю 

этой системы, государство создает более эффективные и надежные ре-

шения в данной области [2]. 

На первый взгляд, все продумано до мелочей для тех, кто готовится 

выйти на пенсию. Согласно требованиям закрепленным законом от  

28 декабря 2013 г. № 400-ФЗ «О страховых пенсиях» для ее получения 

услугополучателю необходимо соответствовать трем критериям: до-

стичь установленного законодательством возраста нетрудоспособности, 

накопить минимальное количество страхового стажа и баллов пенсион-

ного обеспечения. В случае, если обратившийся не соответствует хотя 

бы одному из указанных критериев такая разновидность пенсионного 

обеспечения предоставлена быть не может и, в силу этого, такие граж-

дане могут оформить только социальную пенсию. 



 28 

И вот, когда все условия соблюдены, наступает долгожданное осво-

бождение от ежедневного офисного марафона после долгих лет труда. 

Наконец-то можно расслабиться и наслаждаться жизнью, получая еже-

месячно ранее накопленный доход. 

Однако не все так просто, как кажется на первый взгляд. Если в тео-

рии процесс назначения страховой пенсии по старости выглядит четким 

и понятным алгоритмом, то на практике заявители нередко сталкива-

ются с серьезными препятствиями. Наиболее распространенной про-

блемой становятся отказы в назначении ежемесячных выплат, причем 

основная причина таких отказов связана с расчетом страхового стажа. 

Для более глубокого понимания ситуации был проведен анализ су-

дебной практики за последние пять лет, из которого можно сделать вы-

вод о том, что у граждан возникают затруднения с подтверждением спе-

циального стажа (потеря архива, исчезновение организации и т. д.); 

трудности с распознанием печатей и записей, произведенных в трудовой 

книжке, а также некорректное указание персональных сведений в ней; 

недостаток сведений приема на работу и окончании трудовых правоот-

ношений или иной деятельности1; недоучет конкретных периодов тру-

довой активности в стаж2. 

Особенно важно отметить, что автоматизированная система оценки 

пенсионных прав, хотя и делает процесс более прозрачным, но не всегда 

учитывает индивидуальные особенности каждого случая. 

Поэтому основным содержанием иска, как правило, являются тре-

бования об учете трудового стажа для пенсионного обеспечения. Отсут-

ствие же у заявителя доказательств нарушения его прав со стороны Со-

циального фонда России, либо лишь частичное подтверждение факта 

нарушения прав может послужить причиной отказа в полном или частич-

ном удовлетворении исковых требований. 

Для решения проблем, связанных с исчислением трудового стажа 

и реализацией гражданами права на пенсию, следует сосредоточиться 

на оптимизации следующих аспектов: 

– обеспечение прозрачности и быстроты процесса восстановления 

документов, подтверждающих стаж, упрощение процедур обращения  

в архивные учреждения и пересчета стажа и заработной платы, а также 

                                                           
1 Решение Шадринского районного суда г. Шадринск (Курганская область) // Судебные 

и нормативные акты РФ. Решение № 2-440/2023 2-440/2023~М-5/2023 М-5/2023 от 14 июля 
2023 г. по делу № 2-440/2023. URL: https://sudact.ru/regular/doc/iWQ44LSN7QYb/ (дата об-

ращения: 30.04.2025). 
2 Решение Борисоглебского городского суда г. Борисоглебск (Воронежская область) // 

Судебные и нормативные акты РФ. Решение № 2-719/2020 2-719/2020~М-697/2020  

М-697/2020 от 29 сентября 2020 г. по делу № 2-719/2020. URL: https://sudact.ru/regular/ 

doc/TgbjjI1jfDxV/ (дата обращения: 30.04.2025). 
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улучшение механизмов подтверждения стажа на ликвидированных или 

реорганизованных предприятиях; 
– расширение круга исключений, когда граждане могут обратиться 

к использованию свидетельских показаний для удостоверения страхо-
вого стажа; 

– разработка специальных процедур и механизмов сотрудничества 
с другими странами для учета стажа осуществления деятельности за ру-
бежом и упрощение процедуры подтверждения стажа, необходимого 
при досрочном выходе на пенсионное обеспечение по возрасту, с учетом 
особенностей профессиональной деятельности. 

Причинами возникновения проблем в реализации гражданских пра-
вомочий на страховые пенсии по старости также являются: 

– негативное восприятие обществом изменений в пенсионном зако-
нодательстве. За последние годы закон часто менялся, и не все граждане 
понимают его суть. Многие не знают, как рассчитывается пенсия, какие 
факторы влияют на ее размер и зачем нужно считать баллы. У многих 
также вызывает недовольство повышение пенсионного возраста; 

– имеют место нарушения прав граждан со стороны Социального 
фонда России при реализации права на пенсию. Об этом свидетель-
ствуют случаи обращения граждан в суд в связи с отказом в предостав-
лении страховой пенсии или неправильным расчетом ее размера. 

Для улучшения ситуации нужно продолжать работу над совершенст-
вованием законодательства и административных процедур в области пен-
сионного обеспечения. Важно обеспечивать информационной поддерж-
кой граждан, проводя информационные кампаний и консультации по во-
просам пенсионного законодательства и процедурам расчета пенсий. 

Представленные аргументы говорят о высокой вероятности прове-
дения дополнительных изменений. Важно, чтобы они не сводились 
только к повышению пенсионного возраста, а учитывали множество 
факторов, возникающих в практической деятельности. Внедрение более 
упрошенных процедур позволит существенно улучшить доступность 
и прозрачность процесса подтверждения стажа и гарантировать гражда-
нам неоспоримое право на получение пенсионных выплат. Ведь, только 
комплексный подход к решению существующих проблем позволит сде-
лать систему назначения пенсий действительно эффективной и справед-
ливой, соответствующей потребностям современного общества. 
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Важность реализации принципа всеобщего избирательного права 

основывается на разнообразии политических предпочтений граждан, их 

активности и заинтересованности в участии в развитии государства как 

системы политических, социальных и экономических институтов. Одни 

граждане более активны, другие — менее. Кто-то придерживается кон-

сервативных взглядов, а кто-то обращает внимание только на новшества 

и кардинальные изменения. Разные люди поддерживают разных канди-

датов. В совокупности, выражение воли граждан позволяет поддержи-

вать конкурентоспособность и разнообразие, сохраняя центральную роль 

государства как самостоятельной и постоянно развивающейся системы. 

Подход всеобщности по своей сути основывается на том, что все изби-

ратели должны иметь равнозначные возможности для волеизъявления 

и выбора. В связи с чем создание комфортных условий для реализации 

политических прав, в том числе активного избирательного, становится 

критически важным. И не менее актуальным остается вопрос активно-

сти избирателей на выборах, который основывается на такой проблеме 

как абсентеизм избирателей. 

Выборы в России осуществляются на трех уровнях: федеральном, 

региональном и местном. Для каждого уровня характерны свои особен-

ности реализации активного избирательного права гражданами. Учиты-

вая, что масштаб реализации права избирать на федеральном уровне  

является максимальным, проанализируем тенденции в избирательном 

праве с опорой именно на него. При этом сразу отметим, что зафикси-

рованная активность избирателей зависит от органа, для формирования 

которого проводится голосование. Выборы депутатов в Государственную 

Думу не характеризуются высокой явкой избирателей. Приведем при-

мер. По итогам анализа сентябрьских выборов 2016 г. депутатов Госу-

дарственной Думы РФ седьмого созыва, выявлено, что участие избира-

телей составило 47,88 %, такую явку можно назвать «ниже среднего», 

однако это не является низким результатом. Обращаясь к количествен-
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ным значениям, отметим, что общее число избирателей тогда составляло 

111,7 млн чел., а свой голос отдали 58,3 млн граждан. По сравнению 

с предыдущими выборами явка снизилась на 12,33 %. 

Явка на выборах в Думу восьмого созыва в 2021 г. составила 

51,72 %. Российские эксперты оценивают прошедшие выборы как более 

эффективно реализованные, открытые и технологически усовершен-

ствованные. Интересна точка зрения китайского исследователя Хао Лун, 

рассматривающего данную избирательную кампанию одновременно как 

оценку конституционных поправок 2020 г. и «предварительный экза-

мен» перед президентскими выборами 2024 г. [5]. Исследователь отме-

чает, что на действия избирателей оказывало влияние повышение ак-

цента внимания государственного аппарата на культурно-ценностные 

идеи развития, а также новый уровень контроля за информацией и дан-

ными. Отметим, что парламентские выборы 2021 г. стали первыми  

федеральными выборами, для которых использовалась новая продолжи-

тельность голосования — в течение трех дней; а также усовершенство-

ванная возможность проголосовать экстерриториально. Дистанцион- 

ный канал голосования был апробирован в семи российских субъектах1.  

В. И. Мажников отмечает, что ДЭГ не просто внесло изменения в усто-

явшийся порядок голосования, а сделала процесс более оперативным  

и удобным. Данный факт также мог повлиять на увеличение установ-

ленной избирательской активности [4, с. 1048]. Также их характеризуют 

«промежуточность»: проведение в середине периода пандемии и услов-

ной середине президентского срока. 

Активность избирателей основывается не только на представленно-

сти спектра политических сил, открытости процесса и конкурентоспо-

собности кандидатов. Большое влияние оказывает последующая реак-

ция на итоги выборов. Именно реакции являются одним из факторов  

повышения или снижения доверия к электоральному процессу. Негатив-

ные реакции, как правило, связаны с описанием административных  

ресурсов в пользу определенных партий или конкретных кандидатов,  

а также акцентом на неравенство условий для разных участников элек-

торального процесса. Отдельным блоком выделяются вопросы о дове-

рии к результатам и механизмам, прозрачности. 

Слабый интерес к парламентским выборам некоторые исследова-

тели связывают с яркой и доминирующей ролью одной партии на фоне 

остальных [3]. Избиратели оценивают свои голоса как бесперспектив-

ные, что снижает заинтересованность в участии в выборах. Мотивация 

повышается, когда потенциальный избиратель может оценить ценность 

                                                           
1 Официальный портал Центральной избирательной комиссии Российской Федерации. 

URL: http://www.cikrf.ru (дата обращения: 04.05.2025). 
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своего голоса в совокупности волеизъявления. К тому же наблюдается 

малая информированность граждан о парламентских кампаниях: начи-

ная от кандидатов и предвыборных данных, заканчивая датами и до-

ступными инструментами для голосования. 

В целом, активность избирателей на парламентских выборах можно 

охарактеризовать как «средняя» или «ниже средней», она связана с ря-

дом факторов, включая отсутствие оцениваемой ценности со стороны 

избирателей, недоверие, слабую конкуренцию и информированность. 

Выборы Президента, напротив, характеризуются наиболее высокой 

зафиксированной активностью избирателей. Мартовские выборы 2018 г. 

сопровождались явкой 67,47 %. Количественные значения следующие: 

из списочного значения 109 млн проголосовало примерно 74 млн граж-

дан. По сравнению с итогами выборов 2024 г. подобное значение кажется 

не таким существенным — явка в марте 2024 г. составила 77,49 %, по 

данным ЦИК РФ (всего избирателей — примерно 113 млн). На прошед-

ших выборах впервые в полной мере была применена технология ди-

станционного электронного голосования (на федеральном уровне), ито-

говая явка ДЭГ — 94 %. Чеченская Республика стала лидером по явке 

(более 90 %), отметим, что дистанционный канал в этом регионе не при-

менялся. Минимальная активность избирателей наблюдалась в Алтай-

ском крае (51,65 %), Томской области (53,48 %) и Республике Карелии 

(54,54 %)1. 

А. А. Гуляев предполагает положительное влияние системы ДЭГ на 

электоральную и активность, и достоверность результатов [2]. Однако 

мнение о полезности дистанционного голосования на выборах не явля-

ется однозначным. Честность и прозрачность в применении ДЭГ —  

основные камни преткновения в дискуссиях отечественных исследова-

телей. Однако, недостатки системы не должны сказываться на возмож-

ности применения цифровых технологий, так как это неизбежная тен-

денция развития современного государства [1]. 

Значение явки на выборах все же является спорным моментом для 

исследователей с точки зрения оценки действительной гражданской ак-

тивности. Однако, если смотреть не на количественные значения, а на 

качественные итоги, можно отметить, что активность избирателей в Рос-

сии максимальна именно на президентских выборах. Это связано с ря-

дом факторов. Во-первых, президентские выборы в нашей стране среди 

избирателей считаются самыми значимыми и влияющими на будущее 

развитие государства, это, несомненно, связано с органом, в отношении 

которого проводится избирательная кампания. Решения президента вли-

                                                           
1  Официальный портал Центральной избирательной комиссии Российской Федера-

ции. URL: http://www.cikrf.ru (дата обращения: 04.05.2025). 
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яют на жизнь всех граждан, поэтому выборы президента воспринима-

ются как решающий момент в политической жизни страны. Во-вторых, 

президентская кампания привлекает массу внимания со стороны СМИ 

и общественности. Включается и информирование, и рост заинтересо-

ванности, и информационный шум, привлекающий внимание. 

В-третьих, обычно на президентских выборах участвует несколько 

кандидатов, представляющих различные политические направления. 

Эти направления конкретизируются и имеют «лицо» (что отличает пре-

зидентские выборы в России от парламентских), что дает избирателям 

возможность выбрать кандидата, который наиболее отвечает их полити-

ческим убеждениям, наблюдать за ним. Все это впоследствии может 

оказать влияние на принятие решения участвовать или нет в голосова-

нии. В-четвертых, влияние посткоммунистического наследия. Истори-

чески, президентские выборы после стали символом перехода от СССР 

к самостоятельной государственности и важной частью политической 

культуры. В связи с этим можно отметить такой не юридический фено-

мен как «гражданский долг», который свойственен скорее гражданам 

старшего поколения. 
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Органы военного управления играют ключевую роль в обеспечении 

мобилизационной подготовки на Урале. Эта задача стоит особенно остро 

ввиду стратегического положения Уральского федерального округа, яв-

ляющегося важным промышленным и экономическим центром России. 

Основная функция органов военного управления в контексте моби-

лизационной подготовки — это планирование и координация всех видов 

деятельности, связанных с мобилизацией ресурсов (человеческих, мате-

риальных, технических и финансовых) для потребностей обороны.  

В рамках мобилизационной подготовки, особое внимание уделяется 

обеспечению взаимодействия с местными органами власти и управле-

ния [1]. Это позволяет достигать высокой степени готовности к мобили-

зации, оптимизируя процессы решения административных, юридиче-

ских и финансовых вопросов. 

Отметим, что эффективная мобилизационная подготовка требует 

постоянной работы, актуализации данных и методов подготовки, прове-

дения тренировок и учений. Только систематический и комплексный 

подход позволяет органам военного управления на Урале действовать 

максимально эффективно, так как они несут значительную ответствен-

ность по планированию и выполнению мобилизационных задач, кото-

рые направлены на обеспечение готовности региона к возможным обо-

ронным и чрезвычайным ситуациям. Процессы планирования мобили-

зационных мероприятий охватывают несколько ключевых аспектов. 

Во-первых, значительное внимание уделяется аналитической работе, 

которая включает в себя оценку текущего ресурсного обеспечения и по-

тенциалов региона, а также анализ возможных рисков и угроз. Резуль-

таты такой аналитики помогают в формировании четких и реалистич-

ных целей мобилизационных планов. 
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Вторым направлением является разработка конкретных стратегий 

и программ, которые включают в себя подготовку военных частей, нара-

щивание материально-технической базы и обучение резервистов. Важ-

ной частью такой работы является определение приоритетов в распре-

делении ресурсов, что часто предполагает взаимодействие с промыш-

ленными предприятиями региона для обеспечения возможности быстрого 

перехода на военные рельсы в случае необходимости. 

Третьим ключевым элементом планирования мобилизационных ме-

роприятий является организация обучения и тренировок. Эти активности 

направлены на повышение уровня подготовленности и согласованности 

действий всех звеньев военного управления и гражданской обороны. 

Организация планирования мобилизационных мероприятий требует 

слаженной работы всех уровней власти, начиная от федерального цент-

ра и заканчивая местными учреждениями [2]. Успех в выполнении этой 

сложной задачи напрямую зависит от профессионализма, эффективной 

организации труда и четкости координации всех участников процесса. 

Органы военного управления Уральского федерального округа играют 

ключевую роль в координации действий всех военных учреждений ре-

гиона в рамках мобилизационной подготовки, такая работа требует вы-

сокого уровня организации и взаимодействия между всеми участниками 

процесса, начиная от региональных военкоматов и заканчивая специа-

лизированными военными учебными заведениями. 

Важным аспектом является обучение и подготовка кадров. Военные 

учебные заведения округа, такие как военные академии и училища, 

должны тесно сотрудничать с военными комиссариатами, чтобы обес-

печивать качественный отбор и подготовку специалистов не только для 

нужд Вооруженных Сил, но и для потребностей мобилизационной под-

готовки. Курс обучения и воспитательная работа в этих учреждениях 

ориентированы на формирование высокопрофессиональных, мотивиро-

ванных и готовых к исполнению своих обязанностей военнослужащих. 

Координация в вопросах обеспечения — еще один важный элемент. 

Это включает в себя задачи по снабжению воинских частей необходи-

мым вооружением, техникой, а также средствами жизнеобеспечения во 

время проведения учений или в периоды повышенной боевой готовно-

сти. В этой связи военные учреждения должны наладить тесное сотруд-

ничество с промышленными предприятиями округа, выполняющими 

заказы для оборонных нужд. 

Все эти усилия направлены на создание мощного, гибкого и макси-

мально эффективного механизма мобилизационной готовности, способ-

ного быстро и адекватно реагировать на любые вызовы времени, созда-

ние такой системы возможно только при условии четкой и слаженной 
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работы каждого военного учреждения и каждого члена команды, что 

требует постоянного совершенствования методов управления, обучения 

и взаимодействия [4]. 

Одной из приоритетной задачи в настоящее время для органов во-

енного управления в Уральском федеральном округе является техниче-

ское обеспечение мобилизационных процессов. Этот аспект включает  

в себя ряд важных компонентов, начиная от подготовки инфраструктуры 

и заканчивая достаточным запасом ресурсов, необходимых для выпол-

нения задач в условиях возможной мобилизации. 

Первым шагом в рамках технического обеспечения является адапта-

ция и модернизация существующей военной и гражданской инфра-

структуры для возможностей быстрого перехода на военные рельсы. 

Важно обеспечить, чтобы все объекты могли быть использованы в соот-

ветствии с потребностями армии в кратчайшие сроки. Это означает не 

только строительство новых объектов, но и переоснащение уже имею-

щихся сил и средств, что включает в себя установку дополнительного 

оборудования, повышение уровня защищенности и создание альтерна-

тивных источников энергоснабжения [3]. 

Следующим этапом является логистическое обеспечение, которое 

включает оптимизацию транспортных потоков и внедрение эффектив-

ных систем управления ресурсами. Особое значение приобретает доста-

точное наличие транспортных средств и запасных частей к ним. В усло-

виях мобилизации необходимо обеспечить правильный расчет необхо-

димого количества транспорта для перевозки личного состава, военной 

техники и материально-технических средств. 

Проблема снабжения включает в себя создание резервных запасов 

военного имущества, вооружения, боеприпасов, медицинских препара-

тов и продовольствия. Четко проработанная система хранения и возмож-

ность быстрой выдачи обеспечивают возможность оперативного реаги-

рования на изменения оперативной обстановки без дополнительных  

затрат времени на мобилизацию ресурсов. Важно систематизировать 

данные процессы, направленные на надежное и бесперебойное снабже-

ние военных частей и соединений всем необходимым. 

Также критически важным является обеспечение связи и информа-

ционной безопасности. Необходимо, чтобы системы связи были не толь-

ко многофункциональными, но и защищенными от возможных внешних 

вмешательств. В условиях мобилизации системы связи должны обеспе-

чивать непрерывный и надежный обмен информацией между различ-

ными подразделениями военного управления. Это позволяет организо-

вать комплексный подход к обеспечению безопасности региона в случае 

необходимости проведения мобилизации. 
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Свердловская область, как и многие другие регионы России, стал-

кивается с вызовами, связанными с терроризмом и экстремизмом. Оце-

нивая уровень угроз в регионе, необходимо учесть множество факторов, 

включая геополитическое положение, социально-экономическое разви-

тие, этнический и культурный состав населения, а также эффективность 

местных органов власти в области обеспечения законности и порядка. 

Для повышения общественной безопасности и предотвращения терро-

ристических актов внедрена комплексная система мер, которая охваты-

вает как предупредительные, так и непосредственно реагирующие про-

цедуры [2]. 

В 2024 г. полиция Свердловской области достигла значительных 

успехов в борьбе с преступностью и обеспечении безопасности граж-

дан. В регионе зафиксировано снижение уровня преступности. Напри-
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мер, было зарегистрировано 48,5 тыс. уголовных дел, что на 2,4 % 

меньше, чем в предыдущем году. Благодаря эффективной работе сотруд-

ников правоохранительных органов существенно возросла доля раскры-

тых преступлений. Преступники, совершившие убийства, были выяв-

лены в 98 % случаев, случаи изнасилования раскрыты на 100 %. Ситуа-

ция с квартирными кражами также улучшается: раскрыто 84 % случаев. 

Значительно сократилось количество преступлений на улицах — на  

23 %, а в общественных местах — на 18 %. Полиция успешно раскрыла 

931 преступление прошлых лет, в том числе 293 тяжких и особо тяжких. 

Среди них 24 убийства, 16 случаев причинения тяжкого вреда здоровью, 

8 изнасилований, 22 разбоя и 21 грабеж. Сотрудники уголовного ро-

зыска успешно реабилитировали 257 чел., ранее числившихся пропав-

шими без вести, и идентифицировали личности 20 неопознанных тел1. 

Несмотря на активную борьбу с преступностью, регион обладает 

значительным промышленным наследием и является ключевым транс-

портным узлом, что делает его потенциальной целью для террористиче-

ских атак. Кроме того, в Свердловской области, а также во многих дру-

гих регионах России, существует проблема радикализации среди моло-

дежи, что увеличивает вероятность распространения экстремистских 

убеждений и вербовки новых членов запрещенных организаций. 

Сотрудничество различных правоохранительных структур играет 

ключевую роль. В рамках региона действует координированная сеть 

межведомственного взаимодействия, включающая ФСБ, МВД, МЧС  

и другие специализированные службы [1]. Это позволяет осуществлять 

обмен информацией в реальном времени и координировать действия 

при возникновении террористической угрозы. Взаимодействие распро-

страняется и на межрегиональный уровень — Свердловская область  

активно сотрудничает с соседними регионами для противодействия рас-

пространению экстремизма. 

Через образовательные учреждения, медиа и общественные органи-

зации проводятся кампании по повышению осведомленности граждан 

о признаках экстремистской деятельности и способах ее предотвраще-

ния. Одним из основных методов привлечения жителей региона к этой 

работе является формирование общественного сознания о важности 

бдительности и осведомленности. Органы власти и правоохранитель-

ные структуры проводят образовательные кампании, направленные на 

информирование населения о признаках экстремистской и террористи-

ческой деятельности, обучают граждан правильно реагировать на подо-

                                                           
1 Информационно-аналитический портал правовой статистики Генеральной прокура-

туры Российской Федерации. URL: http://crimestat.ru/ (дата обращения: 02.05.2025). 
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зрительные объекты и действия, сообщать о них в соответствующие 

службы. 

На ключевых объектах инфраструктуры устанавливаются системы 

видеонаблюдения и современные средства контроля доступа, что позво-

ляет оперативно реагировать на любые попытки несанкционированных 

действий. Применение программного обеспечения для анализа больших 

данных помогает в выявлении и предотвращении потенциальных угроз 

на ранних этапах. В Свердловской области функционирует несколько 

специализированных подразделений, способных в кратчайшие сроки 

проводить антитеррористические операции. Экипировка и подготовка 

таких подразделений соответствует мировым стандартам, что позволяет 

эффективно нейтрализовать угрозы безопасности жителей региона1. 

Таким образом, в Свердловской области формируется многоуровне-

вая система мероприятий по борьбе с терроризмом и экстремизмом, 

охватывающая как непосредственную реакцию на конкретные угрозы, 

так и широкий спектр профилактических и образовательных мер. Эти 

подходы уже показали свою эффективность и продолжают развиваться, 

превращаясь в образец для других регионов России. 
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Современные общественные отношения очень многообразны и уро-

вень вовлеченности в них человека во многом зависит от уровня его са-

мостоятельности в оценке происходящих вокруг процессов. Набор кон-

ституционных прав, свобод и обязанностей достаточно широк, и пра-

вильная оценка грани между ними является важным навыком. Незнание 

собственных прав или злоупотребление ими могут стать причиной пра-

вовой ответственности. Возможности критической оценки ситуации 

становятся в последние годы маркером поведения индивида: одни люди 

становятся жертвами мошенников, другие — их невольными соучаст- 

никами, третьим — удается избежать участия в сомнительных предпри-

ятиях. Причиной этого является умение одних и неумение других оце-

нивать получаемую информацию на основе критического подхода. Кри-

тическое мышление — это способность человека анализировать инфор-

мацию, окружающую его, и принимать решение, руководствуясь 

объективными данными. Умение оценивать аргументы, выстраивать ло-

гические связи и формулировать обоснованные выводы — это все 

навыки, которыми должен обладать человек, желающий избежать мани-

пуляций и принимать взвешенные решения на основе собственной по-

зиции. При этом одних знаний недостаточно, чтобы быть активным чле-

ном общества — нужно иметь систему ценностных доминант и убежде-

ний, определяющую отношение человека к государству, обществу, праву 

и собственной роли в этих сферах, т. е. гражданскую позицию. 

Формирование правильной гражданской позиции человека является 

одним из условий обеспечения безопасности государства и самой лич-

ности. Неправильное понимание сути активной гражданской позиции, 

когда человек своими действиями нарушает права других или стремится 

обеспечить реализацию собственных прав в ущерб правам других лиц, 

может привести нарушению функционирования общественных и госу-

дарственных институтов. В связи с этим необходимо изучить условия 
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формирования правильных ценностей, позволяющих все челнам сооб-

щества быть равноправными. 

Информационные потоки с каждым годом становятся все более раз-

нородными, для того чтобы установить истинность сообщений, часто 

уже требуются специальные программы, без которых не представляется 

возможным отличить правду от лжи. Фальсификация, клевета, тексты, 

созданные при помощи искусственного интеллекта и пр. — все это при-

меры информации, на проверку которой требуется время, дополнитель-

ные усилия и правильная оценка самого контента. Данные навыки  

формируются в процессе жизнедеятельности человека и связаны с опре-

деленным опытом общественной жизни. Молодым людям, в силу отсут-

ствия достаточного жизненного опыта, сложнее безошибочно определить 

качество информации и сформировать к ней определенное, собственное 

отношение. Особенно это сложно сделать, когда человек является ча-

стью субкультуры, воспринимает ее ценности и не только принимает их, 

но и ретранслирует. В связи с этим большое значение имеет среда, в ко-

торой находится человек, дающая возможности для его саморазвития  

и формирования необходимых навыков. Высшее учебное заведение как 

раз является такой средой, которая должна обеспечить полноценное ста-

новление самостоятельной личности и формирование у нее обществен-

ной позиции. 

Цель данного исследования состоит в том, чтобы определить роль 

вуза в формировании жизненных ориентиров молодых людей, являю-

щихся студентами, и сформулировать основные направления деятельно-

сти образовательного учреждения по развития навыков критического 

мышления с учетом особенностей мировоззрения данной группы субъ-

ектов. 

Объект исследования: образовательное пространство и его связь  

с ценностными установками представителей молодежной субкультуры. 

Предмет исследования: влияние вуза на формирование гражданской 

позиции молодых людей и пути развития личности в образовательном 

пространстве. 

В процессе социального взаимодействия молодые люди сталкива-

ются со множеством различных источников информации, когда среди 

объективных и подтвержденных фактов им встречаются и субъективные 

мнения о событиях и даже исторических фактах. Многие люди зачастую 

по умолчанию принимают ту информацию, которую получают из внеш-

них источников, даже не задумываясь, как это может быть пагубно и ка-

ковы последствия принятия этой информации. Во время господства ин-

формационного влияния навык критического мышления становится 

условием правомерного поведения человека, общественной стабильно-

сти и государственной безопасности. Влияние информации настолько 
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огромно, что человек и его взгляды становятся зеркальным отражением 

всего, с чем он соглашается, даже если совершенно не задумывается об 

этом. Репост новости в Интернете может привести к серьезному наказа-

ния, если эта новость была направлена на разжигание вражды или под-

рыв основ конституционного строя. Обдумывать каждое слово и дей-

ствие необходимо, ибо незаметно многие люди преследуют цель скло-

нить молодых людей к определенным выгодным им взглядам или 

распространению сомнительной информации, побудить к деструктив-

ным для личности или общества действиям. 

Актуальность данного исследования связана со спецификой моло-

дежной субкультуры, которая состоит в том, что ее представители, как 

правило, еще не имеют четких жизненных установок и во многом ори-

ентируются на имеющиеся шаблоны поведения у тех субъектов, кото-

рые выступают в роли авторитетов, кумиров. Окружающие молодого  

человека информационные потоки способны оказать сильное, в том 

числе негативное, влияние на его мировоззрение и мировосприятие,  

поскольку гражданская позиция не является полностью сформирован-

ной, а знания и опыт в различных сферах представлены отрывочным  

и поверхностным набором данных [3]. Таким образом, требуется фор-

мирование гражданской позиции молодых людей на фоне расширения 

их знаний по различным вопросам с учетом специфики восприятия 

окружающей действительности. 

Молодежная субкультура имеет свои особенности, среди базовых 

детерминант, которые могут быть использованы в процессе формирова-

ния гражданской позиции, выделим следующие: желание представите-

лей бросить вызов окружающим, продемонстрировать собственные 

навыки и самостоятельность, стремление к объединению на основе аль-

тернативных норм, непринятие в качестве авторитетов представителей 

магистральной культуры, приверженность к созданию отличительных 

символов представителей субкультуры, поиск образцов для подража-

ния. Все эти субкультурные маркеры могут быть использованы во благо. 

В связи этим формирование гражданской позиции молодежи в об-

разовательном учреждении должно иметь комплексный характер: в учеб-

ном процессе и внеучебной деятельности. Бинарность подхода позволит 

создать такое синергетическое образовательное пространство, в кото-

ром будут востребованы все качества молодого человека и ориентиро-

ваны на достижение позитивного результата. 

Первый блок задач связан с выработкой опыта получения информа-

ции и развитием навыков критического мышления у молодого человека. 

Для того, чтобы оценивать окружающую действительность и формиро-

вать собственное отношение к процессам, необходимо обладать систе-

мой знаний с опорой на качественные данные. Эти задачи стоят перед 
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педагогами, которые отвечают за содержательное наполнение учебных 

дисциплин таким контентом, который будет доступен, понятен и инте-

ресен молодым людям. 

Одной из проблем современных образовательных учреждений ста-

новится нежелание студентов учиться, получать информацию в виде 

традиционного лекционного материала сидя в аудитории. Действи-

тельно, за полтора часа работы в Интернете часто можно получить зна-

чительно больше информации по теме, чем от профессора, читающего 

лекцию. Большинство россиян, по данным статистики исследования  

Hi-Tech Mail.ru, проводят в Интернете от 3 до 5 ч в день. По результатам 

опросов и экспериментов среди студентов г. Екатеринбург, эта цифра 

значительно выше — 68 % респондентов проводят в среднем в интер-

нет-пространстве свыше 6 ч в день. В периоды подготовки докладов, во 

время сессии, сдачи дополнительных заданий 73 % опрошенных отме-

чает повышение интернет-активности до 10 ч и более. Следовательно, 

вопрос состоит не в том, что студенты не готовы тратить значительное 

время на работу с информацией, а в том — насколько это удобно. 

Для того, чтобы современный молодой человек смог сформировать 

полноценную картину мира на основе адекватной и верифицированной 

информации, требуется его активное вовлечение в образовательный 

процесс и общение с педагогами, являющимися носителями знаний. 

В учебных планах необходимо увеличить число часов на работу с обрат-

ной связью: дискуссии, дебаты, коллоквиумы и пр. Сам факт получения 

информации в современном мире не представляет собой проблему, про-

блема — в качестве этой информации. И именно на этом этапе велика 

роль педагога, который сможет обсудить со студентами информацию, 

показать ошибочные суждения, сформировать из обрывков целостное 

восприятие окружающей реальности. Авторитет преподавателя здесь 

имеет большое значение. Важным условием становится повышение ква-

лификации преподавателей в контексте междисциплинарного и совре-

менного обучения, т. к. необходимо показывать студентам связь между 

правовыми, экономическими, культурными феноменами, уметь приво-

дить примеры из массовой культуры, ссылаться на известные оппонен-

там реалии. Анализ литературных произведений, включение тем, связан-

ных с историей и культурой страны, в учебные программы по экономике, 

информационным системам или юриспруденции помогают студентам 

развивать навыки системного мышления и способствует формированию 

ценностей. 

Интеграция общественно значимых тем в учебный процесс также 

является способом развития гражданской позиции. Разговор со студен-

тами о значимости гражданской активности в преддверии выборов поз-

волит исключить давление со стороны деструктивных групп, побужда-
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ющих к игнорированию процесса — у молодого человека будет соб-

ственное мнение на этот счет. Изучение этических дилемм в контексте 

национальной идентичности и патриотизма помогает студентам форми-

ровать собственные взгляды и подходы к этим вопросам. Обратная связь 

от преподавателей помогает студентам осмысливать свои ошибки, улуч-

шать аналитические навыки, а также узнавать позицию людей с богатым 

жизненным опытом, что поможет сформировать собственные взгляды 

и гражданскую позицию. 

Привлечение к работе практиков и молодых работников повышает 

вовлеченность студентов в образовательную деятельность ввиду их бли-

зости субкультурным кодам молодежи, но это должно быть возможно 

только в тандеме с опытными преподавателями, имеющими педагогиче-

ское образование и опыт преподавательской деятельности. 

Требуется поменять подход и к составлению заданий для самостоя-

тельной работы. Принцип «выучил — рассказал» не развивает навыки 

критического мышления, требуется принцип «узнал — обсудил». Ра-

бота в группах в учебном процессе помогает развить критическое мыш-

ление, навыки коммуникации, сформировать собственную позицию по 

вопросу. Совместное решение проблем и обмен мнениями с однокурс-

никами способствуют уважению к различным точкам зрения и укрепле-

нию формирующейся общественной позиции. 

У молодых людей есть потребность в получении новой информа-

ции, они стремятся быть ее носителями, но нужно найти точку опоры, 

на основании которой можно будет сверять данные. Такой точкой можно 

считать вуз, потому что в образовательном процессе информация всегда 

подкреплена научными данными из проверенных источников. В про-

цессе обучения появляется возможность развить навыки обработки ин-

формации, особенно размещенной в источниках широкого доступа. 

Университет является идеальной средой, где молодой человек может 

не только узнать достоверную информацию, но и найти ресурсы, чтобы 

установить истину самостоятельно. В результате комплексной работы  

у студентов появляются не только знания, они понимают их значимость 

и формируют собственные ценности на их основе. 

Второй блок задач связан с формированием поведенческих страте-

гий на базе имеющихся ценностных установок и во многом выходит за 

пределы учебных задач. Внеучебная деятельность вуза — это тот ком-

понент жизни студентов, который часто становится приоритетным. По 

результатам опросов студентов Уральского государственного экономи-

ческого университета, члены активов, профсоюзных организаций, сту-

денческих советов и пр. проводят в университете большую часть сво-

бодного времени: 81 % опрошенных находится в образовательном учре-

ждении или на мероприятиях, организованных вузом за его пределами, 
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более 12 ч в день. Пространство образовательного учреждения и люди, 

находящиеся в нем, в этом случае выступают максимально формирую-

щей личность студента средой. 

Задачи данного блока связаны с тем, чтобы из абстрактных знаний 

и ценностей сформировать набор собственных установок, определяю-

щих поведение. Как девиантное поведение не проявляется в жизнедея-

тельности человека спонтанно [1], также и верные установки формиру-

ются в процессе действий, позитивно оцениваемых субъектом. Актив-

ное участие в жизни общества на этом этапе представляет собой участие 

в жизни коллектива вуза. Важным условием при этом выступает выра-

ботка осознанности действий, направленных на реализацию обществен-

ных интересов, и оценка последствий собственного выбора варианта  

поведения. В процессе формирования гражданской позиции человек 

должен научиться не просто осуществлять однотипные действия «за 

компанию», а понимать цели, смысл, последствия действий, влияние по-

ступков на окружающих. 

Вне учебного процесса вузы предоставляют возможности для твор-

чества, науки, волонтерства и прочих видов деятельности, направлен-

ных на развитие всесторонней личности. Проблемой, чаще всего, высту-

пает нежелание обучающихся включаться в эти процессы. Решением яв-

ляется выбор форматов работы. Для того, чтобы работать с молодежью, 

нужно понимать специфику субкультуры. Понятно, что на кружок бар-

довской песни вряд ли удастся собрать хотя бы сто участников, а вот на 

рэп-батл — как показывает опыт проведения молодежных мероприятий, 

не всегда удается вместить всех желающих в зале на тысячу мест. 

Нельзя не согласиться с мыслью о том, что используемые формы работы 

в молодежной субкультурной среде должны быть заимствованы из са-

мой этой среды (флешмоб, квартирник, ведение совместных блогов, 

квест и пр.) [4]. 

Одним из важных направлений является развитие самоуправляемых 

молодежных организаций, так как для молодых людей имеет принципи-

альное значение неформальный характер группы, обеспечивающий ком-

форт во взаимодействии с участниками на основе горизонтальных от- 

ношений и согласования решений. При этом цели сообществ должны  

контролироваться вузом и иметь общественно полезный характер. 

Стоит отметить, что в последние годы наблюдается интерес со стороны 

молодежи к просоциальным сообществам, позволяющим участникам 

самореализовываться, достигая общественно значимого результата [2]. 

Позитивным направлением выступает согласование учебной и вне-

учебной деятельности при развитии проектов, которые дают возмож-

ность применять на практике теоретические знания, получаемые в про-

цессе освоения образовательной программы, за пределами образователь-
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ного процесса. Примером могут быть юридические клиники, которые 

дают возможность старшекурсникам помогать людям при решении ре-

альных жизненных ситуаций, формируя ответственность за результат 

действий молодого человека и понимание ценности профессии. Другим 

позитивным примером могут совместные образовательно-развивающие 

проекты с органами власти, которые дают возможность самостоятельно 

оценить характер работы людей, проблемы, попробовать предложить 

решения. 

Таким образом, создание развивающего личность образовательного 

пространства позволяет сформировать у молодого человека активную 

гражданскую позицию, которая не может быть навязана извне, она 

должна быть осознана, принята и реализована. Вуз выступает местом, 

где молодые люди могут не только получить знания, но и развить важ-

ные навыки, определяющие дальнейший выбор жизненного пути. Так, 

критическое мышление — это не просто навык, который прививают 

в процессе обучения для решения узкоспециальных задач, а важный 

компонент личного и профессионального развития, который позволяет 

более осознанно и эффективно взаимодействовать с окружающей чело-

века реальностью. Без верной оценки происходящих вокруг человека со-

бытий он не сможет сформировать к ним собственное отношение, а тем 

более определить собственную линию поведения. Активная гражданская 

позиция человека — это не только принятие решений с учетом личных 

и общественных интересов, но и участие в жизни общества и государ-

ства для обеспечения условий их развития и процветания. 
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В эпоху постиндустриального общества возрастает потребность  

в консолидации правительства и гражданского общества в решении 

насущных жизненно важных вопросов. Особую активность данный про-

цесс приобретает при реализации комплексного развития территорий 

(КРТ). Формирование стратегии комплексного развития территорий яв-

ляется важнейшей задачей для обеспечения сбалансированного и устой-

чивого развития регионов и городов. Такой подход позволяет учитывать 

социальные, экономические и экологические аспекты развития, обеспе-

чивая создание комфортной и привлекательной среды обитания для жи-

телей. 

Поправки в федеральное законодательство о КРТ, вступившие в силу 

с 1 марта 2025 г., позволяют на месте старых домов и заброшенных 

промзон возводить современные кварталы с обязательным планирова-

нием инженерной и социальной инфраструктуры. 

Институализация процесса развития городов на федеральном уровне 

подчеркивает масштабность и многоаспектность связанных с этим задач. 

В управлении развитием городов органам местного самоуправления 

уделяется большое значение. Новые преобразования в развитии городов 

привели к появлению новой модели управления — городскому соуправ-

лению, в поддержку которой: 

– разработан Стандарт вовлечения граждан в решение вопросов го-

родского развития1. Этот стандарт предполагает активное участие экс-

пертов, предпринимателей и жителей города в комплексном развитии 

                                                           
1 Стандарт вовлечения граждан в решение вопросов городского развития. Часть 1. 

Развитие общественных пространств. URL: http://files.gorodsreda.ru/upload/Documents/ 

proekty-dokumentov/Standart_vovlecheniya_chast-1.pdf (дата обращения 20.04.2025). 
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городских территорий. Органы местного самоуправления, в свою оче-

редь, должны создавать все необходимые условия для этого; 

– принят Стандарт комплексного развития территорий, который 

также предусматривает активное участие экспертов, предпринимателей 

и жителей города в комплексном развитии территорий1. 

Финансирование проектов КРТ осуществляется за счет консолида-

ции средств застройщиков, средств бюджетов различных уровней, а так-

же ресурсов граждан, участвующих в долевом строительстве. Объем 

финансирования региональной программы представлен в табл. 1. 

Т а б л и ц а  1  

Объем финансирования региональной адресной программы 
«Переселение граждан на территории Свердловской области 

из аварийного жилого фонда в 2019−2025 гг.», р. 

Показатель Всего 

В том числе за счет средств 

аварийного 

жилого фонда 

областного 

бюджета 

местного 

бюджета 

Объем финансирования 41 919 428,00 16 239 704,58 1 051 479,19 24 634 244,23 

Примечание. Таблицы 1 и 2 составлены по: О внесении изменений в региональную 

адресную программу «Переселение граждан на территории Свердловской области из ава-

рийного жилого фонда в 2019−2025 гг.», утвержденную постановлением Правительства 
Свердловской области от 1 апреля 2019 г. № 208-ПП: постановление Правительства Сверд-

ловской области от 22 февраля 2024 г. № 121-ПП. 

Планируемые показатели выполнения региональной адресной про-

граммы представлены в табл. 2. 

Т а б л и ц а  2  

Планируемые показатели выполнения 
региональной адресной программы 

«Переселение граждан на территории Свердловской области 
из аварийного жилого фонда в 2019−2025 гг.» 

Муниципальное 

образование 

Количество 

аварийных домов, 

расселяемых 

по Программе, ед. 

Площадь жилых помещений, 

расселяемых по Программе, 

кв. м 

Количество человек, 

расселяемых 

по Программе 

Екатеринбург 13   2 885,20 247 

Нижний Тагил 41 12 057,60 858 

Каменск-Уральский   9      919,80   67 

Арамиль 19 11 797,20 556 

Верхняя Пышма 14   7 609,80 429 

                                                           
1 Попкова А. А., Конев Ю. М., Канюков М. В. Комплексное развитие территорий: со-

временное состояние и проблемы реализации // Известия высших учебных заведений.  

Социология. Экономика. Политика. 2023. № 2. С. 38−53. 
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Для успешной реализации проектов КРТ необходима тесная взаи-

мосвязь и координация между различными заинтересованными сторо-

нами, включая органы государственной власти, местного самоуправле-

ния, бизнес-сообщество и гражданского общества. Такая кооперация 

позволяет учитывать разнообразные интересы и потребности, находить 

компромиссные решения и обеспечивать эффективное управление. 

Механизмом учета мнения граждан по градостроительным вопросам 

являются публичные слушания и общественные обсуждения. При срав-

нении данных процедур основным отличием является дистанционный 

(заочный) характер формы выявления мнения граждан в процессе обще-

ственных обсуждений. 

Статья 5.1 Градостроительного кодекса Российской Федерации ак-

тивно подчеркивает участие широкой публики в процессах принятия ре-

шений по вопросам градостроительства. Такой подход является ключом 

к сбалансированному и гармоничному развитию городской среды. Когда 

люди чувствуют, что их мнение ценится и учитывается, это создает бла-

гоприятную атмосферу сотрудничества между властью и обществом, 

уменьшая возможные риски социальных напряжений. 

Одним из первых, кто принял решение проводить на своей террито-

рии общественные обсуждения по вопросам землепользования, застрой-

ки и градостроительной деятельности взамен публичных слушаний, стал 

городской округ Екатеринбург. С обновлением местного законодатель-

ства на основании федеральных законов с 29 июня 2018 г. была введена 

практика применения общественных обсуждений как формы непосред-

ственного участия населения в местном самоуправлении. Документом, 

закрепляющим данную форму самоуправления, стали Правила земле-

пользования и застройки городского округа — муниципального образо-

вания «Город Екатеринбург»1. 

Анализ ст. 19−25 Правил показал, что по своему содержанию они 

дублируют положения ст. 5.1, 39, 40, 46 Градостроительного кодекса РФ, 

регламентирующие процедуру организации и проведения публичных 

слушаний и общественных обсуждений. 

Правилами утверждена форма протокола общественных обсужде-

ний и заключения о результатах общественных обсуждений. В соответ-

ствии со ст. 20 Правил организатором общественных обсуждений явля-

ется Администрация города Екатеринбурга в лице Департамента архи-

тектуры, градостроительства и регулирования земельных отношений 

Администрации города Екатеринбурга. 

                                                           
1 Правила землепользования и застройки городского округа — муниципального обра-

зования «Город Екатеринбург», утв. решением Екатеринбургской городской Думы от  

19 июня 2018 г. № 22/83. 
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Реализуемая концепция комплексного развития территорий стала 

предметом плодотворных дискуссий и пристального внимания со сто-

роны городской общественности. За период 2023−2024 гг. было опубли-

ковано 43 материала, посвященных данной инициативе: 17 в 2023 г. и 26 

в 2024 г. Анализ публикаций свидетельствует о наличии проблем вовле-

чения горожан и бизнес-сообщество в практику соучаствующего проек-

тирования. Перечень выявленных проблем можно представить в виде 

схемы (см. рисунок). 

 

Проблемы взаимодействия граждан, бизнеса и государства 

в процессе обсуждения проектов КРТ 

23 публикации из 43 отражают негативное восприятие гражданами 

комплексного развития территорий. Среди причин, порождающих недо-

вольство, можно выделить: нежелание покидать обжитой район, эмоцио-

нальную привязанность к месту проживания, сложившиеся социальные 

связи, неопределенность будущего. 

Кроме того, жители выражают целый ряд претензий, создающих 

конфликтные ситуации и непонимание между участниками, реализую-

щими проекты комплексного развития территорий. Это: 

– низкий уровень компенсаций, предлагаемых за изымаемые объ-

екты недвижимости. Жители считают, что предлагаемые выплаты не 

соответствуют рыночной стоимости их собственности и не позволяют 

им приобрести равноценное жилье в другом районе; 

– непрозрачность процесса принятия решений. Часто жители чув-

ствуют себя обманутыми и не знают, как повлиять на принимаемые  

решения; 

Проблемы

Системные: совещательный характер общественных слушаний, 

формальный учет высказанных замечаний

Организационные: нормативно не установлена минимальная 

численность участников общественных слушаний, без участия 

граждан процедура формально считается состоявшейся

Содержательные: принятие решения органом власти

без учета мнения граждан, формальный результат участия

в общественных слушаниях снижает мотивацию населения

Институциональные: пробелы нормативно-правового 

регулирования учета мнения граждан

в общественных слушаниях
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– опасения по поводу качества нового жилья. Жители боятся, что 

новое жилье, возведенное в рамках комплексного развития территории, 

будет некачественным, не отвечающим современным требованиям; 

– отсутствие гарантий переселения в новый район. Жители опаса-

ются, что после сноса их домов они не получат нового жилья или ока-

жутся в менее благоприятных условиях; 

– утрата социальной инфраструктуры. Жители опасаются, что  

в рамках комплексного развития территории могут быть снесены важ-

ные социальные объекты, такие как школы, детские сады, поликлиники, 

которые не будут воссозданы в новом микрорайоне. 

На основе проведенного исследования можно сделать вывод: обще-

ственные обсуждения как правовой институт самоуправления требуют 

своего совершенствования в соответствии с расширением прав граждан 

в управлении городскими процессами, внедрением информационных 

технологий в процесс реализации: право проведения общественных  

обсуждений с использованием Интернета закрепляется в законе. По-

этому необходимо законодательное закрепление статуса таких решений 

с приданием им значимости инструментов реализации гражданских 

инициатив. 

Д. В. Дьяков 
Уральский институт управления —  

филиал Российской академии народного хозяйства и государственной службы 
при Президенте Российской Федерации, г. Екатеринбург 

Развитие патриотизма в России: 
традиции, вызовы и новые горизонты 

Аннотация. Анализируется суть патриотизма как сложного симбиоза 
исторической памяти, культурных ценностей и гражданской ответственно-
сти. Автором рассматриваются направления патриотического воспитания  
в государственной политике, ориентированной на укрепление национальной 
идентичности, единства общества и преемственности поколений. Изучается 
вопрос о специфике инструментов, направленных на формирование патрио-
тизма. 

Ключевые слова: патриотизм; воспитание; государственное воздей-
ствие. 

Российский патриотизм уходит корнями в многовековую историю: 

от подвигов Александра Невского и Дмитрия Донского до героизма вре-

мен Великой Отечественной войны. Однако в 1990-е гг., на фоне соци-

ально-экономических потрясений, понятие патриотизма оказалось раз-

мытым. С 2000-х гг. государство взяло курс на его возрождение, сделав 

акцент на: военно-исторической памяти (например, парады Победы, ак-
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ция «Бессмертный полк»); поддержке традиционных ценностей (семья, 

религия, многонациональное единство); гражданском воспитании моло-

дежи [3]. 

Патриотизм в России сегодня — это динамичная система, сочетаю-

щая традиции и инновации. Он перестает быть абстрактным понятием, 

превращаясь в конкретные дела: помощь ветеранам, сохранение при-

роды, развитие технологий. Важно, чтобы этот процесс оставался диа-

логом, а не монологом власти, учитывая голос каждого гражданина. Как 

писал Л. Н. Толстой: «Патриотизм — не любовь к идеалу, а любовь  

к отечеству реальному, со всеми его сложностями» [6]. Именно такой, 

«живой» патриотизм способен стать основой для единства и прогресса 

страны. 

С 2012 г. была утверждена Стратегия государственной националь-

ной политики до 2025 г. (в редакции указов Президента РФ от 6 декабря 

2018 г. № 703, от 15 января 2024 г. № 36), где патриотизм назван «духов-

ным стержнем» развития страны. Современное понимание патриотизма 

в России имеет множество аспектов и оттенков. В настоящее время по-

нятие патриотизма охватывает не только любовь к Родине и готовность 

к ее защите, но и активное участие в общественной жизни страны, 

стремление к ее развитию и процветанию, а патриоты высоко ценят 

культурное наследие и историю своего народа, считая их основой на- 

циональной идентичности, стремятся к укреплению единства нации  

и уважению культурного многообразия страны, активно поддерживают 

идею обороны Родины и готовы при необходимости отстаивать ее инте-

ресы [1]. 

В целом, современное государственное регулирование патриотизма 

в России выражается в охвате большинства институтов патриотического 

воспитания, на разных уровнях и в разнообразных аспектах его прояв-

ления. 

Рассмотрим некоторые из них, в рамках которых проводятся различ-

ные мероприятия и формируются запланированные к достижению ре-

зультаты. 

На первом месте в формируемых традициях воспитания патриотизма 

стоит образовательная система. В школах внедрены уроки «Разговоры 

о важном», где дети обсуждают историю, этику и гражданские ценно-

сти; действуют кадетские классы и движения типа «Юнармия» (охват — 

свыше 1,5 млн участников), где подростки изучают военное дело, исто-

рию и участвуют в волонтерских проектах; Вузы развивают студенче-

ские патриотические клубы, например, «Знание. Герои» с лекциями ве-

теранов спецопераций [5]. 

Не менее важным является сфера культуры и медиа, оказывающих 

влияние как на подрастающее поколение, так и на сформированное ми-
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ровоззрение населения страны. Кинофестивали («Победили вместе»), 

сериалы («Солдаты»), документальные проекты («Нефронтовые замет-

ки») популяризируют героические страницы истории; музеи становятся 

интерактивными: проект «Россия — Моя история» с мультимедийными 

экспозициями действует в 23 городах, в том числе в г. Екатеринбурге; 

литературные конкурсы («Герои Великой Победы») и фестивали народ-

ного творчества поддерживают связь поколений; акции типа «Волон-

теры Победы» (помощь ветеранам, благоустройство памятников) объ-

единяют более 200 тыс. чел. ежегодно; и, набирающий популярность 

среди взрослых и детей, патриотический туризм: маршруты «Дорога па-

мяти» (Подмосковье), «Героический Севастополь» и др. [4]. 

Важно отметить, что патриотизм должен сочетаться с обоснован-

ным критическим мышлением и готовностью к конструктивному диа-

логу между нацией и властью. Стремление к улучшению своей страны 

не должно перерастать в пренебрежение к другим нациям или во враж-

дебность. Патриотизм должен стимулировать к усилиям по разрешению 

внутренних противоречий и налаживанию диалога с другими государ-

ствами на основе взаимоуважения и взаимовыгодного сотрудничества. 

Например, в Республике Татарстан проводится Фестиваль «Наследники 

Великой Победы» с участием татарских, русских, чувашских коллекти-

вов; в республике Чечня утверждена Программа по восстановлению ис-

торических памятников Кавказской войны; в Свердловской области 

успешно реализуется проект «Урал — опорный край державы» с экскур-

сиями на оборонные предприятия. 

Несмотря на успехи, тема патриотизма остается предметом споров: 

иногда мероприятия сводятся к «галочкам» в отчетах, а не к глубокой 

работе с сознанием; поколение Z — молодежь, выросшая в цифровой 

среде, требует новых форматов — TikTok-челенджей, квизов, VR-ре-

конструкций; и ключевой глобальный контекст: Как совмещать патрио-

тизм с интеграцией в мировое сообщество? На наш взгляд, трендами 

останутся поддержка экологического волонтерства (акции «Чистые бе-

рега» и «Сад памяти» (посадка деревьев в честь погибших героев) [2], 

сформируется и раздвинет горизонты научный патриотизм (проекты 

типа «Арктика — территория развития»), цифровые платформы позво-

лят принимать участие в патриотических квестах. 
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К вопросу о понятии обоснованного риска в медицине 

Аннотация. Авторы раскрывают понятие обоснованного риска в меди-
цине, предпринимают попытку проанализировать условия правомерности 
применения медицинского риска, выявляют правовые проблемы и предла-
гают возможные решения. 

Ключевые слова: медицина; обоснованный риск; медицинский риск; 
преступление; риск. 

В любой сфере общественной жизни может возникнуть ситуация 

обоснованного риска (ст. 41 УК РФ), и медицина не исключение. Уго-

ловный закон Российской Федерации определяет пределы правомерно-

сти риска, следовательно, уголовная ответственность может и не насту-

пить за определенное деяние. Под исключающими преступность обсто-

ятельствами в Уголовном кодексе РФ понимаются условия, при которых 

наступление вредных последствий не связано с уголовной ответствен-

ностью, например, обоснованный риск, необходимая оборона, задержа-

ние лица, совершившего преступление, крайняя необходимость, физи-

ческое или психическое принуждение, исполнение приказа. 

Преступным не считается причинение вреда охраняемым законом 

интересам при обоснованном риске, если достигаются полезные для об-

щества цели. 
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Риск считается обоснованным, если предполагаемая полезная цель 

не могла быть достигнута другим способом, а также если лицо, которое 

допустило риск, приняло все меры, чтобы предотвратить вред от своих 

действий. Если же риск связан с наступлением угрозы для жизни мно-

жества людей, то риск не будет признан обоснованным, здесь также мо-

гут быть ситуации, связанные с угрозой экологической катастрофы или 

другого массового общественного бедствия. 

Если налицо полезная цель для общества, которая не могла быть до-

стигнутыми никакими другими способами, только с риском, значит, мы 

имеем дело с обоснованным риском. Здесь еще речь идет о том, что спе-

циалист принимает все меры предосторожности, чтобы его действия не 

были сопряжены с угрозой для жизни многих людей, с угрозой экологи-

ческой катастрофы или общественного бедствия. Не подлежит уголов-

ной ответственности за причиненный вред лицо, действующее в усло-

виях правомерного риска. 

Одной из разновидностей риска является медицинский риск, кото-

рый возможен при оперативных манипуляциях, хирургических вмеша-

тельствах, оздоровительных процедурах и т. д. 

Уголовно-правовые условия правомерности применения медицин-

ского риска конкретизированы. 

Во-первых, каждый врач стремится в своей практике достигать об-

щественно полезного результата, ориентированного на сохранение жиз-

ни и здоровья человека как важнейшую общечеловеческую ценность, 

закрепленную в Конституции РФ и в ряде международных источников. 

Во-вторых, осуществляя лечение, врач обязан выбрать нерискован-

ный способ, чтобы не навредить организму, избежать риска в методах 

работы. 

В-третьих, медицинскому сотруднику, допустившему риск при ле-

чении больного, необходимо принимать достаточные меры, направлен-

ные на предотвращение возможного вреда, т. е. действовать на основе 

накопленного опыта, знаний и умений, руководствуясь при этом соот-

ветствующими нормативными предписаниями (приказами, инструкци-

ями и т. д.), использовать достижения современной медицинской науки 

и практики1. 

Врач, который нарушил в ситуации риска перечисленные условия 

правомерности, что повлекло наступление вредных последствий для жиз-

ни и здоровья больного, такие как ухудшение здоровья, смерть, привле-

кается к уголовной ответственности за необоснованный риск при нали-

чии вины в виде преступного легкомыслия либо косвенного умысла. 

                                                           
1 Основы законодательства Российской Федерации об охране здоровья граждан, утв. 

ВС РФ 22 июля 1993 г. № 5487-1 (в ред. от 7 декабря 2011 г.). 
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Когда рассматривается каждый конкретный случай, устанавлива-

ются все условия правомерности, и именно в этот момент принимается 

решение, что вред причинен при обстоятельствах правомерного риска, 

следовательно, преступления нет. 

Е. В. Елфимова, Н. В. Елфимов 
Уральский государственный экономический университет, г. Екатеринбург 

Возмещение морального вреда работникам 
при незаконном увольнении: критерии определения, 

практика и проблемы применения 

Аннотация. Раскрывается правовая регламентация понятия мораль-
ного вреда и его критерии; отмечается проблема отсутствия рамок размеров 
компенсации морального вреда; предлагается разработка конкретных кри-
териев, формул и алгоритма определения размера морального вреда. При-
водится анализ правовых позиций правоведов, занимающихся данной те-
мой исследования; рассматриваются примеры судебных решений, с учетом 
оценки судом обстоятельств дела, запрашиваемой и присужденной суммы 
возмещения морального вреда потерпевшей стороне; предлагаются меры 
по совершенствованию законодательства. 

Ключевые слова: моральный вред; права работников; нравственные 
страдания; незаконное увольнение; компенсация морального вреда. 

Пострадавшие от незаконного увольнения работники испытывают 

негативные эмоциональные психологические переживания. Верховный 

Суд Российской Федерации подчеркивает, что «потеря работы причи-

няет работнику нравственные страдания, может вызвать у него чувства 

страха, унижения, беспомощности, стыда, разочарования и др.»1. Ука-

занные последствия недобросовестности работодателя безусловно тре-

буют адекватного возмещения. 

Достаточно сложно производить правовую оценку понятия мораль-

ный вред, несмотря на наличие его правовой регламентации. Статья 151 

Гражданского кодекса РФ к моральному вреду относит физические или 

нравственные страдания гражданина, причиненные действиями, нару-

шающими его личные неимущественные права либо посягающими на 

принадлежащие гражданину нематериальные блага, а также в других 

случаях, предусмотренных законом. 

На этапе приема в организацию работодателю непросто определить 

насколько добросовестно работник будет относиться к исполнению 

своих обязанностей [1, с. 58]. Задача работодателя — ознакомить работ-

                                                           
1 О практике применения судами норм о компенсации морального вреда: постановле-

ние Пленума Верховного Суда РФ от 15 ноября 2022 г. № 33. 
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ника с правами и обязанностями, закрепленными, как в ст. 21 Трудового 

кодекса РФ, так и в локальных актах, трудовом договоре, должностной 

инструкции и требовать неукоснительного их соблюдения, а также пре-

дупредить о возможности привлечения к ответственности, в случае на-

рушения установленных норм. Работодателю важно выступить для ра-

ботника образцом соблюдения прав и обязанностей, закрепленных 

в ст. 22 ТК РФ, и обеспечить благоприятный морально-психологический 

климат в коллективе, способствующий созданию здоровой рабочей ат-

мосферы и обеспечению защиты прав всех участников трудовых отно-

шений. Нарушения трудовых прав работников провоцируют возникно-

вение трудовых споров, незаконных увольнений, судебных разбира-

тельств и, как следствие, психоэмоциональных расстройств потерпевших, 

которые, в том числе, могут сказаться на репутации компании и приве-

сти к ее финансовым потерям. 

Статья 237 ТК РФ устанавливает необходимость возмещения мо-

рального вреда работнику в денежной форме по соглашению с работо-

дателем, в случае совершения последним неправомерных действий или 

бездействий. На практике непросто оценить в денежном эквиваленте 

моральные страдания, испытываемые потерпевшей стороной. Законода-

тельство РФ не предусматривает нижней и верхней границы размера 

компенсации морального вреда, что позволяет истцу самостоятельно 

оценивать степень его страданий, а суд уже, с учетом всех обстоятельств 

дела, оценивает и резюмирует свое решение [2, с. 53]. 

Некоторые ученые в сфере трудового права высказывают предложе-

ния о введении рамочного диапазона при взыскании морального вреда 

потерпевшей стороной. Например, И. А. Шувалова в своем научном 

труде приводит мнение С. К. Селезнёва, который отстаивает необходи-

мость установления нижнего предела при компенсации морального 

вреда. Г. К. Аворник и Б. И. Сосна предлагают установить минимальный 

и максимальный предел при определении суммы морального вреда от 

месячной заработной платы работника до семикратного ее размера [3, 

с. 124−125]. Однако по мнению Н. А. Солянкиной, ставить возмещение 

морального вреда в зависимость от размера зарплаты некорректно, так 

как нравственные страдания у работника с небольшой зарплатой ни-

сколько не меньше, чем у работника с высоким уровнем дохода. При этом 

Н. А. Солянкина считает действенным привязку компенсации к размеру 

прожиточного минимума на душу населения [2, с. 55]. Л. Н. Тронина 

предлагает установить критерии размера морального вреда нормами  

локальных актов организации, в С. С. Карабанов считает достаточным 

закрепить данный вопрос в пунктах обязательных условий трудового 

договора [3, с. 124−125]. 
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Отсутствие урегулированной законодательством методики возме-

щения морального вреда, позволяет судам принимать во внимание те  

обстоятельства, которые они посчитают наиболее весомыми. Именно 

поэтому имеют место случаи, когда размер компенсации у судов различ-

ных инстанций существенно разнится. Помимо этого А. М. Эрделевский 

отмечает, что истцы могут злоупотреблять своим правом, заявляя боль-

шие суммы, аргументируя следующим: «Потому что считаю, что полу-

чение именно такой суммы компенсирует перенесенные мной страда-

ния» [4, с. 57]. При этом количество полностью удовлетворенных иско-

вых требований крайне мало. 

В связи с изложенным, считаем необходимым определение законо-

дателем четкой методики и критериев расчета морального вреда. Закреп-

ление на законодательном уровне порядка определения размера мораль-

ного вреда упростит в дальнейшем процесс вынесения судом решения 

по делу, будет гарантировать равенство прав граждан и обеспечит еди-

нообразный подход в определении показателей, влияющих на сумму 

возмещения морального вреда. 

Сейчас в качестве критериев определения морального вреда, ч. 2 

ст. 1101 ГК РФ предписывает ориентироваться судам на степень вины, 

причинившего эти страдания, характер страданий потерпевшего и кон-

кретные обстоятельства ситуации причинения вреда. Дополнительные 

пояснения к определению морального вреда приводятся в Постановле-

нии Пленума Верховного суда РФ от 15 ноября 2022 г. № 33 «О практике 

применения судами норм о компенсации морального вреда». 

Рассмотрим некоторые судебные решения, позволяющие понять 

практику применения судами критериев, учитываемых при принятии 

решения о возмещении и определении размера морального вреда: 

– работница предприятия написала заявление на увольнение по соб-

ственной инициативе необдуманно, в состоянии стресса, после конфлик-

та с руководителем. Женщина, одумавшись, обратилась в суд. Увольне-

ние признано незаконным. При рассмотрении дела суд принял во вни-

мание наличие на иждивении истицы супруга-пенсионера и отца — 

инвалида 1-й группы. Помимо этого у работницы возникли на фоне 

стресса такие расстройства, как депрессии, страхи, панические атаки, 

тревожность, нервозность. В итоге суд принял решение о компенсации 

морального вреда потерпевшей в размере всей запрашиваемой сумме — 

40 тыс. р.1; 

– беременная работница организации использовала дни отпуска са-

мовольно. Работодатель посчитал данный проступок прогулом и уволил 

                                                           
1  Апелляционное определение Санкт-Петербургского городского суда от 11 января 

2024 г. по делу № 33-1626/2024. 
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женщину за грубое нарушение дисциплины. Однако суд признал уволь-

нение незаконным, в связи беременностью истицы, и нарушением про-

цедуры увольнения. Порочащее основание увольнения привело ее к мо-

ральным переживаниям, что стало поводом для госпитализации будущей 

матери и лишения ее заработка. В этом случае суд значительно снизил, 

запрашиваемую потерпевшей, сумму морального вреда в 400 тыс. р. до 

40 тыс. р.1; 

– на работника предприятия за совершенные им дисциплинарные 

проступки наложили два взыскания и уволили за грубое нарушение дис-

циплины (прогул). Однако его отсутствие на работе было по уважитель-

ной причине. При применении к работнику дисциплинарных взысканий 

был нарушен порядок привлечения к дисциплинарной ответственности. 

Суд при рассмотрении дела обратил внимание на отсутствие возможно-

сти содержать финансово семью, наличие супруги, сына студента вуза  

и ухудшение самочувствия потерпевшего. В итоге суд удовлетворил 

компенсацию морального вреда в сумме 20 тыс. р., несмотря на запра-

шиваемые истцом 500 тыс. р.2 

Останавливаясь на суммах компенсации морального вреда, следует 

отметить, если ранее присуждали в среднем от 5 до 15 тыс. р., то на се-

годняшний день суммы компенсации морального вреда возросли и варь-

ируются в диапазоне от 20 до 40 тыс. р. При этом встречаются и более 

крупные выплаты. Так, при незаконном увольнении работницы по со-

кращению штатов, суд за нарушение процедуры увольнения и испыты-

ваемые в связи с этим моральные страдания взыскал с работодателя ком-

пенсацию морального вреда в размере 100 тыс. р.3 Причем в решении  

не описываются какие-то исключительные обстоятельства, способству-

ющие такой солидной компенсации. 

Вместе с тем тяжелое имущественное положение работодателя  

не может выступать основанием для отказа от взыскания морального 

вреда. Но на практике имеются решения, в которых суды учитывают 

и имущественное положение организации-работодателя4. Если ответчи-

ком является физическое лицо, то суд вправе учесть его тяжелое финан-

совое положение, например, отсутствие возможности трудоустройства, 

                                                           
1  Апелляционное определение Брянского облсуда от 12 сентября 2023 г. по делу  

№ 33-2720/2023. 
2 Апелляционное определение Пермского краевого суда от 25 января 2024 г. по делу  

№ 33-1426/2024. 
3  Решение Советского районного суда г. Красноярска от 16 мая 2024 г. по делу  

№ 2-8649/2024; Апелляционное определение Красноярского краевого суда от 26 августа 

2024 г. по делу № 33-10060/2024. 
4 Определение Третьего КСОЮ от 6 ноября 2024 г. по делу № 88 -22216/2024. 
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наличие на иждивении малолетних детей, либо обременение алимент-

ными обязательствами. 

На основании изложенного резюмируем, что конкретные алгоритмы, 

правила, формулы, методика определения и расчета морального вреда 

не регламентированы законодательством. При принятии решения о воз-

мещении морального вреда, судом всестороннее, полно и объективно 

оцениваются все обстоятельства дела, с учетом имеющихся в законода-

тельстве критериев, а также сложившейся в регионе судебной практики, 

и по внутреннему убеждению судьи выносится решение, которое, в слу-

чае необходимости, подлежит пересмотру в вышестоящей инстанции. 
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Юридические особенности туризма в Узбекистане 

Аннотация. В статье рассмотрены юридические особенности туризма  
в Республике Узбекистан, включая законодательное регулирование, лицен-
зирование, защиту прав потребителей и визовые режимы. Выявлены суще-
ствующие проблемы и предложены их решения. 

Ключевые слова: туризм; развитие туризма; законодательное регулиро-
вание; защита прав; визовый режим; права туристов. 

Для многих стран сегодня туризм является одним из ключевых 

драйверов развития экономики. Покупая туристический продукт, тури-

сты привносят свой вклад в развитие того или иного государства, куда 

они отправляются в туристическое путешествие. Туризм является одной 

из ключевых отраслей экономики Узбекистана — страны, обладающей 

богатым культурным наследием, историческими памятниками и при-

родными красотами. Пребывание иностранцев в чужой стране, пусть 

даже и в туристических целях, таит в себе много опасностей для непод-

готовленных и плохо осведомленных о юридических особенностях пре-
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бывания туристах. В связи с этим в рамках настоящей статьи рассмот-

рим ключевые особенности туризма и туристической деятельности  

в Узбекистане, так как знание и понимание нормативного массива, регу-

лирующего эту сферу, предотвращает наступление негативных послед-

ствий и обеспечивает защиту прав как туристов, так и туроператоров. 

Основным нормативным актом, регулирующим туризм в стране, яв-

ляется Закон Республики Узбекистан от 18 июля 2019 г. № ЗРУ-549  

«О туризме». Он определяет правовые, экономические организацион-

ные основы туристической деятельности. Кроме того, туристическая де-

ятельность регулируется рядом иных актов, включая Закон Республики 

Узбекистан от 14 июля 2021 г. № ЗРУ-701 «О лицензировании, разреши-

тельных и уведомительных процедурах», который регулирует процесс 

получения лицензий на осуществление туристической деятельности; 

Закон Республики Узбекистан от 26 апреля 1996 г. № 221-I «О защите 

прав потребителей» обеспечивает защиту прав туристов и клиентов ту-

ристических компаний. 

Ключевую роль в сфере регулирования туристской деятельности иг-

рает Государственный комитет по развитию туризма, который отвечает 

за разработку и реализацию государственной политики в области ту-

ризма в Узбекистане. Данный орган имеет территориальные подразде-

ления в Республике Каракалпакстан, областях и г. Ташкенте. Последние, 

в свою очередь, выполняют задачи по реализации концепции развития 

туризма, координации программ, привлечению инвестиций, взаимодей-

ствию с властями, развитию туристической деятельности и пропаганде 

туристического потенциала региона. Также оказывает значительное 

влияние Министерство внутренних дел, которое осуществляет деятель-

ность в сфере безопасности и регистрации иностранных туристов. 

Законодательство Узбекистана уделяет значительное внимание за-

щите прав потребителей в сфере туризма. Основные положения охваты-

вают такие права туристов, как право на получение услуг по договору 

туристических услуг, достоверной информации о путешествии, обеспе-

чение личной безопасности, неотложную медицинскую помощь, право 

туристов на компенсацию в случае неисполнения условий договора 

(например, замена отеля, изменение маршрута и т. д.), а также возмож-

ность обращения в суд или в специальные комиссии [6, с. 118−119]. 

Туроператоры и турагенты в Узбекистане осуществляют свою дея-

тельность на основании лицензии, исключением выступает экскурсион-

ная деятельность, так как она является элементом туристской деятель-

ности и не требует получения лицензии. Лицензия на осуществление  

туристской деятельности выдается на неопределенный срок, а лицензи-

рующим органом является Главное управление туризма и спорта Рес-

публики Каракалпакстан, областей и г. Ташкента. 
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Помимо лицензии, туроператоры и турагенты должны зарегистри-

роваться в налоговых органах и получить идентификационный номер, 

что обеспечивает законную реализацию их деятельности. 

Говоря о сертификации, необходимо заметить, что и относительно 

нее тоже имеются свои особенности. Например, места для размещения, 

горнолыжные трассы и пляжи подлежат обязательной сертификации. 

Исключительным случаем являются детские лагеря в системе профес-

сиональных союзов в период вне сезона отдыха детей. Под обязатель-

ную сертификацию подпадают гиды и экскурсоводы, если они оказы-

вают свои услуги самостоятельно как физические лица, либо на осно-

вании трудового договора с юридическими лицами. В то же время сер-

тификация услуг туроператоров — это уже дело добровольное. Отмена 

сертификации для организации гостевых домов в Узбекистане оказала 

положительное влияние на развитие территорий, обладающих большим 

туристическим потенциалом, помогло создать рабочие места и обеспе-

чить местное население работой, а также стимулировать развитие си-

стемы подготовки кадров для сферы туризма [5]. В сельской местности 

активизировалось строительство новых гостевых домов и небольших 

хостелов. В больших городах Узбекистана открылись крупные гости-

ничные комплексы и курорты. Полагаем, что такой всплеск развития ту-

ристической инфраструктуры будет способствовать увеличению чис-

ленности граждан, желающих посетить Узбекистан и воспользоваться 

той или иной туристической услугой. В связи с этим актуальным стано-

вится вопрос о визовом режиме в Узбекистане. Знание периода, в тече-

ние которого можно находиться в стране, крайне важно для планирова-

ния туристической поездки и плана посещения разного рода туристиче-

ских мероприятий (экскурсий и т. д.). 

Визовый режим варьируется в зависимости от гражданства. В соот-

ветствии с международными договорами был установлен двусторонний 

безвизовый режим с Азербайджанской Республикой, Грузией, Республи-

кой Армения, Республикой Беларусь, Республикой Казахстан, Респуб- 

ликой Молдова, Российской Федерацией, Украиной, Кыргызской Рес-

публикой (до 60 дней) и Республикой Таджикистан (до 30 дней). В от-

ношении ряда стран, таких как Австрия, Аргентина, Ватикан, Венгрия, 

Израиль, Ирландия, Исландия, Объединенные Арабские Эмираты Рес-

публикой Узбекистан установлен безвизовый режим сроком 30 дней. 

Для граждан Китайской Народной Республики (включая Гонконг), вве-

ден безвизовый режим сроком на 7 дней, при условии наличия обрат-

ного авиабилета [8]. 

С 2018 г. была внедрена электронная виза для иностранных граждан, 

которая выдается до 30 дней с однократным, двухкратным и многократ-

ным въездом, после выдачи электронная виза действует 90 дней. Одно-
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кратная виза позволяет въезд в Узбекистан один раз в течение 30 дней 

без продления, срок действия истекает при выезде. Двукратная виза поз-

воляет дважды въехать в Узбекистан в течении 30 дней, срок действия 

истекает после второго выезда. Многократная виза позволяет неограни-

ченное количество въездов в Узбекистан в течении 30 дней без права 

продления. Перечень стран, граждане которых имеют возможность по-

лучения электронной въездной визы: Албания, Алжир, Антигуа и Бар-

буда, Багамские Острова, Венесуэла, США, Таиланд, Туркменистан, 

Уругвай, Ямайка. Иностранные туристы могут без обращения в консуль-

ские учреждения оформить и получить электронную визу посредством 

системы «E-VISA.UZ» через портал «e-visa.gov.uz»1. Порядок оформле-

ния и получения электронной визы регулируется специальным актом2. 

Цифровизация процесса оформления необходимых для туриста доку-

ментов оказывает положительное влияние на рост популярности Узбе-

кистана как места для туристического отдыха. Возможность оформить 

документы онлайн очень важна для туристов и туристических агентств, 

так как позволяет не только оформлять визу дистанционно, но и брони-

ровать и оплачивать туры независимо от местоположения туриста и ме-

стонахождения туристической фирмы, которая занимается оформле-

нием документов. Это способствует притоку туристов — клиентов ту-

ристических фирм из разных стран, расширяя границы возможностей 

для самих туристов при выборе туристического агентства или фирмы, 

так и для последних с точки зрения увеличения клиентской базы за счет 

граждан иностранных государств, заинтересованных в туристической 

поездке в Узбекистан. 

В Узбекистане с каждым годом реализуется целый комплекс мер по 

развитию туризма как одной из основных отраслей национальной эко-

номики, что способствует диверсификации экономики, интенсивному 

развитию регионов, которое приносит значительный вклад в местные 

бюджеты, это позволяет создавать новую инфраструктуру и повышать 

уровень жизни населения [2, с. 14; 4, с. 27]. Кроме того, туризм способ-

ствует созданию новых рабочих мест в разных отраслях, таких как гос-

тиничный бизнес, питание и транспорт, а также увеличению доходов 

и улучшению качества услуг [1, с. 532; 3, с. 868; 7, с. 118]. 

Таким образом, туристу необходимо знать о нужных документах для 

въезда в страну, о требованиях к оформлению виз, а также о правилах 

регистрации в стране пребывания. Неправильное оформление или от-

                                                           
1 Official electronic visa portal of the Republic of Uzbekistan. URL: https://e-visa.gov.uz/ 

main (дата обращения: 11.05.2025). 
2 О дальнейших мерах по оптимизации порядка въезда иностранных граждан в Рес-

публику Узбекистан: постановление Президента Республики Узбекистан от 4 июля 2018 г. 

№ ПП-3836. 
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сутствие визы или регистрации может повлечь за собой штрафы и де-

портацию. 

Незнание нормативной основы оказания туристических услуг при-

водит к тому, что туристы сталкиваются с незаконными и некачествен-

ными услугами. Это касается как бронирования жилья, так и оплаты экс-

курсий или других услуг. Также туристы сталкиваются проблемами 

в сфере медицинского обслуживания из-за отсутствия страховки. По-

этому туристические компании и организации обязывают уведомлять 

и информировать своих клиентов о местных правовых особенностях, 

традициях и обычаях, предлагая для этого специальные программы, се-

минары и экскурсии. 

Знание правовых особенностей гарантирует туристам право на бе- 

зопасные условия отдыха, получение достоверной информации о пред-

лагаемых услугах и возможность подачи жалоб в случае нарушения их 

прав. Кроме того, знание юридических особенностей организации ту-

ризма в Узбекистане способствует развитию туризма в стране и создает 

позитивный имидж Узбекистана как места, безопасного и привлекатель-

ного для туриста. Страна постоянно работает над повышением качества 

условий для туристов и упрощением многих юридических процессов. 

Например, продвижение электронных виз и упрощение визового ре-

жима, реализация новых туристических маршрутов и программ, повы-

шение качества услуг в данной сфере. В то же время останавливаться на 

достигнутом нельзя, необходимо продолжать совершенствовать законо-

дательство о туризме и адаптировать его к современным условиям меж-

дународного туризма. 
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Правовой статус кадастрового инженера: 
проблемы и пути их решения 

Аннотация. В статье исследованы положения Федерального закона 
№ 221-ФЗ от 24 июля 2007 г. и локальных актов СРО кадастровых инжене-
ров. Рассмотрены проблемы, связанные с правовым статусом кадастрового 
инженера и его деятельностью, и предложены их решения. 

Ключевые слова: кадастровый инженер; правовой статус; землеустрой-
ство; землепользование; кадастровая деятельность. 

В наше время в процессе землеустройства и землепользования воз-

никают актуальные вопросы, связанные с кадастровой деятельностью, 

появляющееся в связи с изменением правового статуса кадастрового ин-

женера, в связи с взаимодействием кадастрового инженера с саморегу-

лируемыми организациями и с получателями кадастровых работ, орга-

нами местного самоуправления и государственной властью. 

Государством уделяется большое внимание вопросам, связанным  

с землеустройством, землепользованием и кадастровой деятельности. 

Так как данные, получаемые кадастровым инженером в результате ка-

дастровой деятельности и передаваемые в специализированные органы, 

используются не только для улучшения экономической ситуации страны, 

но и позволяют эффективно использовать все имеющие ресурсы земли 

в стране, регионах, муниципальных образованиях. Интерес государства 

к кадастровой деятельности и кадастровым инженерам обусловливается 

периодическим изменением и редакциями основных федеральных зако-

нов: от 24 июля 2007 г. № 221-ФЗ «О кадастровой деятельности» и от  

13 июля 2015 г. № 218-ФЗ «О государственной регистрации недвижи- 

мости». 

Можно выделить разные по направлению проблемы, связанные 

с правовым статусом и деятельностью кадастрового инженера. Так, 

можно выделить такие виды проблем: 

– основные; 

– нормативно-правовые; 

– информационные. 
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Основные проблемы подразделяются следующим образом. 

1. Проблемы, связанные с недостаточностью сведений об объектах 

недвижимости, которые содержатся в ЕГРН, ненадлежащее качество 

сведений об объектах недвижимости в реестре. В наше время остаются 

еще большое число неучтенных объектов недвижимости. Те же сведе-

ния об объектах недвижимости, которые содержатся в ЕГРН, имеют 

фрагментный характер, так как сформированы заявительным методом. 

Данные сведения зачастую не отражают в себе всю необходимую ин-

формацию для проведения кадастровых работ. 

2. Проблема существования в данных Росреестра и ЕГРН реестро-

вых ошибок, которые значительно увеличивают и усложняют работу ка-

дастровых инженеров. 

3. Проблема технических ошибок, присутствующих как в ЕГРН, так 

и в работе кадастрового инженера. 

К нормативно-правовым проблемам, связанным с кадастровым ин-

женером, можно отнести следующие. 

1. Уменьшение прав и возможностей кадастрового инженера, за-

крепленных на федеральном уровне. Так, кадастровый инженер не имеет 

права предоставлять, передавать от имени заказчика в органы государ-

ственного кадастрового учета информацию по выполненным кадастро-

вым работам. Информацию на данный момент передает сам заказчик  

работ через многофункциональные центры. При необходимости при-

остановить или забрать заявление, связанное с государственным кадаст-

ровым учетом, специалисту приходится обращаться за этим к заказчику, 

что приводит к потере времени на исправление недочетов и замечаний. 

Следовательно, может привести к отказу в государственной регистра-

ции данных. 

Также данная проблема приводит к тому, что раз кадастровый инже-

нер не является заявителем, то зачастую его не информирует Росреестр 

о результате приема и проверки заявления, соответствия межевого и тех-

нического плана, а также о постановке на учет или внесения изменений 

в данные ЕГРН. Все это приводит к замедлению процесса кадастрового 

учета и регистрации прав на объект недвижимости, увеличению числа 

приостановок и отказов из-за ошибок заказчиков и сотрудников МФЦ 

(многофункционального центра) при приеме заявления. 

2. Нет точного закрепления в Федеральном законе «О кадастровой 

деятельности» или в другом НПА федерального уровня порядка прове-

дения согласования местоположения границ земельных участков в сле-

дующих случаях: 

– когда невозможно найти собственника смежного земельного 

участка; 
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– нет возможности получить с собственника смежного участка рек-

визиты документов, подтверждающие право на земельный участок; 

– если собственник смежного участка проживает за пределами тер-

ритории, где расположен земельный участок или находится в зоне СВО; 

– если долевыми собственниками являются дети. 

Зачастую невозможность найти собственника или представителя для 

подписания акта, отсутствие необходимых реквизитов замедляет работу 

выполнения кадастровых работ. Также большинство собственников, лю-

дей пожилого возраста могут не верно предоставить информацию, рек-

визиты, что может привести к приостановлению ГКУ и исправлению 

актов согласования. 

Часто в момент согласования местоположения границ земельных 

участков из-за невозможностей согласовать собственники отказываются 

от осуществления ГКУ земельных участков. 

3. Кадастровый инженер не закреплен в ст. 63 Федерального закона 

13 июля 2015 г. № 218-ФЗ «О государственной регистрации недвижимо-

сти» в лицах, по запросам которых предоставляются сведения из ЕГРН 

бесплатно. Данная проблема возникает связи с тем, что кадастровому 

инженеру во время осуществления кадастровой деятельности бывает 

необходимо использовать или опираться на сведения и данные занесен-

ные в ЕГРН, как относительно заказчика кадастровых работ, так и соб-

ственников смежных участков. 

Зачастую кадастровому инженеру приходится использовать инфор-

мацию из ЕГРН как в виде КПТ, так и необходимую информацию о соб-

ственнике смежного земельного участка. Но для получения данной  

информации специалисту необходимо заплатить пошлину, что делает  

кадастровые работы еще более дорогостоящими и приводит к отказу  

и оттягиванию заказчиками совершать необходимые действия для реги-

страции объектов недвижимости. 

4. К правовой проблеме можно отнести и то, что в Федеральном  

законе от 24 июля 2007 г. № 221-ФЗ «О кадастровой деятельности»  

и в актах СРО кадастровых инженеров не закреплено право кадастро-

вого инженера организовать свою деятельность в виде самозанятого. 

Федеральным законом от 27 ноября 2018 г. № 422-ФЗ «О проведе-

нии эксперимента по установлению специального налогового режима 

„Налог на профессиональный доход“» установлено, что самозанятым 

может быть физическое лицо, в том числе индивидуальный предприни-

матель, перешедшие на специальный налоговый режим. Деятельность 

кадастрового инженера не относится к видам, на которые не вправе при-

менять специальный налоговый режим. Следовательно, кадастровый 

инженер может стать самозанятым, но основной закон для кадастровой 

деятельности не закрепляет данный факт, что вызывает вопросы о за-
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конности перехода кадастрового инженера ИП на данный специальный 

налоговый режим. 

Информационные проблемы включают в себя проблемы, связанные 

с информацией, передачей и получением сведений от органов и органи-

заций. 

К информационным проблемам можно отнести следующие. 

1. Проблема передачи данных об объекте недвижимости в орган  

государственного кадастрового учета и кадастровому инженеру из 

ЕГРН. 

2. Проблема получения от заказчиков необходимой информации, 

данных для проведения кадастровых работ. Это обусловлено тем, что 

зачастую заказчики кадастровых работ — это пожилые люди, которым 

тяжело объяснить какие документы нужны, либо документы сами по 

себе утеряны и сложно восстановить информацию. Следовательно, уве-

личивается срок выполнения кадастровых работ или возникают недо-

четы в работе. 

3. Проблема разногласий между картографическим материалом ис-

пользуемые кадастровым инженером и органом местного самоуправле-

ния, органом власти. Данная проблема приводит к выявлению недочетов 

и ошибок в работе кадастрового инженера. Проблема возникает на ос-

новании неточности планов, карт используемые местным самоуправле-

нием для проверки межевых планов, проведение без должных процедур 

регистрации территорий лесов, территориальных зон и территорий насе-

ленных пунктов. Данная проблема приводит к возникновению пересе-

чений земельных участков с данными территориями, что приводит к при-

остановлению государственного кадастрового учета. 

Для того чтобы решить данные проблемы, необходимо внести до-

полнения в законодательство на федеральном уровне или внести коррек-

тировки в акты Росреестра и СРО кадастровых инженеров. Создать до-

кументы, разъясняющие те или иные вопросы, связанные со статусом  

кадастрового инженера (правами, обязанностями, кадастровыми рабо-

тами). 
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В современных условиях понятие «человеческий потенциал» носит 

ярко выраженный междисциплинарный характер. Особый интерес вы-

зывают работы, связанные с изучением человеческого потенциала в рам-

ках экономического и политико-правового подходов. Особое значение 

имеют при этом доктринальный взгляд на природу человеческого потен-

циала и анализ современных направлений государственно-правовой по-

литики в части регламентирования человеческого потенциала, рассмот-

рения его в системе стратегических национальных приоритетов и инте-

ресов. 

В рамках экономического подхода человеческий потенциал рассмат-

ривается в узком и широком смыслах. В узком понимании человеческий 

потенциал представляет собой процесс обретения индивидом полезных 

свойств, компетенций, практических способностей и конкретных уме-

ний благодаря соответствующим инвестициям [1; 2; 5]. Такая интерпре-

тация содержания человеческого потенциала дает представление о част-

ном интересе в его структуре с точки зрения удовлетворения различных 

потребностей конкретным человеком, с целью дальнейшего своего раз-

вития. Таким образом, с точки зрения экономического подхода в узком 

смысле человеческий потенциал тесным образом связан с главным част-

ным интересом личности — человеческим развитием. При этом, под че-

ловеческим развитием целесообразно понимать формирование социо-

культурной среды, обеспечивающей каждому индивидууму реализацию 

своего личностного потенциала посредством активной жизнедеятель- 

ности, продуктивной трудовой деятельности и креативной самоактуали-

зации, обусловленных уникальными потребностно-мотивационными 

структурами личности. В структуре человеческого потенциала можно 

выделить в качестве составляющих элементов такие подсистемы «по-
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тенциалов» как кадровый, образовательный, семейный, материальный, 

интеллектуальный, научный и др. Сам потенциал рассматривается через 

такие характеристики как «запас», «ресурс», «резерв» и др. Представ- 

ляется важным осознание на государственном уровне создания таких 

условий, при которых формируется дополнительная мотивация для рас-

крытия человеком своего потенциала для его эффективного использова-

ния, как в личных, так и общественных целях. 

В литературе особо подчеркивается, что реализация личностью  

своего потенциала не может сводиться только к достижению частных 

интересов, его раскрытие должно быть направлено в том числе и на до-

стижение общественного благополучия [2, с. 45]. В связи с чем актуали-

зируется рассмотрение человеческого потенциала с точки зрения пуб-

личного (общественного) интереса. В этой связи, человеческий потен-

циал следует рассматривать в широком смысле и трактовать его как 

совокупность характеристик населения, включающих демографические 

показатели, уровень социального и экономического развития, культур-

ные особенности, проявляющиеся при условии наличия мотивации,  

а также соответствующих исторических, социальных и природно-гео-

графических факторов [4]. Таким образом, широкий подход к трактовке 

человеческого капитала позволяет обратить внимание на взаимосвязь 

вложений в человека с социально-экономическим развитием страны  

в целом. Так, по справедливому замечанию В. Б. Салаховой человече-

ский потенциал напрямую связан с уровнем развития национальной эко-

номики [7], и по верному уточнению И. Д. Ягофаровой [8], О. А. Колот-

киной [3], Г. М. Морозовой [6] с обеспечением экономической безопас-

ности Российской Федерации в целом и конкретных ее субъектов. 

Развитие человеческого потенциала имеет количественное измере-

ние. В частности, разработана методика (разработчики — Амартий Сен 

и Махбубуль-Хак) для оценки «индекса человеческого развития» (до 

2013 г.) / «индекса человеческого потенциала» (после 2013 г.). Базовыми 

показателями для расчета индекса развития человеческого потенциала, 

который отражается в ежегодных отчетах ООН, являются: а) уровень 

здоровья и долголетия (продолжительность жизни); б) уровень образо-

ванности населения (продолжительность обучения); в) уровень доходов 

населения1. 

Говоря о развитии человеческого потенциала в рамках политико-

правового подхода, следует обратить внимание на регламентирование 

основных его показателей в документах стратегического планирования 

в рамках национальной правовой системы. Таким образом, индикаторы 

                                                           
1 Human Development Report 1999: Globalization with a Human Face. New York, 1999. 

URL: https://hdr.undp.org/content/human-development-report-1999 (дата обращения: 25.04.2025). 
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развития человеческого потенциала находят отражение в правовом поле, 

получая нормативное закрепление с учетом основных направлений го- 

сударственной политики в области стратегического планирования.  

К примеру, в разработанном Минэкономразвития России документе 

стратегического планирования — Прогнозе долгосрочного социально-

экономического развития Российской Федерации на период до 2030 г. 

(далее — Прогноз-2023), в разделе 4 обозначены основные индикаторы 

развития человеческого капитала (потенциала). Одним из таких показа-

телей является показатель уровня развития рынка труда. Объективно  

в данном направлении уже в ближайшее время следует ожидать транс-

формации существующей системы трудоустройства, нарастающей  

миграции рабочей силы между отраслями, расширение сервисной ин-

фраструктуры, стимулирование высокотехнологичных отраслей и появ-

ление ранее неизвестных видов профессиональной деятельности. Основ-

ными факторами риска по данному показателю продолжают оставаться 

демографический спад населения, снижение экономической активности 

той возрастной части населения, которая обучается в высших учебных 

заведениях и др. В этой связи, одной из эффективных мер, обозначенной 

в Указе Президента РФ от 7 мая 2012 г. № 596 «О долгосрочной государ-

ственной экономической политике» является мера, направленная на со-

здание и модернизацию высокопроизводительных рабочих мест. Также 

к показателям развития человеческого потенциала согласно Прогнозу-

2030 следует отнести показатель «динамика доходов населения». Про-

гнозирует планомерное сокращение уровня бедности: к 2011 г. — 12,7 %, 

к 2020 г. — 10 %, 2024 — 7 %, к 2030 г. планируется снижение — менее 

7 %. В тоже время, должно происходить увеличение процента числа 

населения, который можно отнести к среднему классу: 2024 г. — менее 

10 %, планируется увеличение к 2030 г. — 48−52 %. Среди иных инди-

каторов развития человеческого потенциала в Прогнозе-2030 есть и та-

кие как уровень развития образования, здравоохранения, культуры, 

ЖКХ и рынка жилья. 

Еще одним документом стратегического планирования в части за-

крепления развития человеческого потенциала является Стратегия эко-

номической безопасности Российской Федерации на период до 2030 г., 

утвержденной Указом Президента РФ от 13 мая 2017 г. № 208 (далее — 

Стратегия-2030). 

Развитие человеческого потенциала признано одним из ключевых 

направлений государственной политики в области обеспечения эконо-

мической безопасности страны (п. 15 Стратегии-2030). Для достижения 

необходимого уровня развития данного потенциала действующая Стра-

тегия экономической безопасности предусматривает решение следую-

щих задач: повышение эффективности образовательной системы, улуч-
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шение ситуации на рынке труда, обеспечение высокого уровня качества 

жизни населения (п. 23 Стратегии-2030). 

Согласно еще одной Стратегии, действующей в сфере обеспечения 

национальной безопасности (Указ Президента РФ от 2 июля 2021 г. 

№ 400 «О Стратегии национальной безопасности Российской Федера-

ции») (далее — Стратегия-2021) развитие человеческого потенциала 

обозначено в системе национальных интересов нашего государства 

и одного из стратегических национальных приоритетов (разд. 3 Стра- 

тегии-2021). Государственная социальная и экономическая политика 

ориентирована на поддержание высокого уровня жизни населения,  

содействие развитию личности каждого гражданина, формирование 

благоприятных условий для улучшения состояния здоровья людей, уве-

личения средней продолжительности жизни, сокращения уровня смерт-

ности, повышения качества жилья и расширения доступности высоко-

качественного образования. 

Подведем итог. Развитие человечного потенциала имеет сложную 

социальную природу, что обусловлено наличием в нем как частных (рас-

крытие для самой личности), так и публичных интересов (раскрытие по-

тенциала для социально-экономического развития всей страны). Будучи 

центральной категорией экономической науки «развитие человеческого 

потенциала» получает нормативное закрепление в документах стратеги-

ческого планирования в качестве доминирующего приоритета. 
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Налоговый кодекс Российской Федерации (НК РФ) представляет со-

бой кодифицированный законодательный акт, устанавливающий систему 

налогов и сборов в России. Его миссией следует признать достижение 

баланса между интересами государства и интересами частных экономи-

ческих агентов. К числу индикаторов, свидетельствующих о достиже-

нии такого баланса, необходимо отнести долю теневого сектора эконо-

мики, равную не более 20 % от ВВП [6], и дефицит бюджета расширен-

ного Правительства, не превышающий 3 % ВВП [3]. 

Дискуссии касательно того, способен ли НК РФ выполнить свою 

миссию, разгорелись в научных кругах еще до его принятия. Так,  

Н. П. Шмелёв, будучи членом-корреспондентом РАН, выразил скепти-

ческое мнение по данному вопросу, отметив, что принятие НК РФ не 

позволит сократить долю теневого сектора экономики [8]. Весьма раз-
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мытой является точка зрения Е. В. Маркиной. Данным исследователем 

было подчеркнуто, что наступление указанного события хотя и станет 

шагом к сближению российской налоговой системы с налоговыми систе-

мами развитых стран, но не устранит отдельные присущие ей серьезные 

погрешности, следствием которых выступают крупные финансовые по-

тери налогоплательщиков [7]. В. А. Бричеев и С. В. Коновалов смотрели 

на принятие НК РФ с оптимизмом, ожидая сокращения доли теневого 

сектора экономики и возврата вывезенных за рубеж капиталов [1]. 

Систематизируя и обобщая мнения исследователей, представляю-

щих собой оценку эффективности действия НК РФ, можно сделать  

вывод о том, что баланс между интересами государства и интересами 

частных экономических агентов остается недостигнутым. Наглядным 

подтверждением такого вывода служит информация, представленная  

в таблице. 

Индикативные показатели баланса между интересами государства 
и частных экономических агентов 

Год 

Сальдо бюджета 

расширенного 

Правительства, % ВВП 

Доля теневого 

сектора 

экономики, 

% от ВВП 

Год 

Сальдо бюджета 

расширенного 

Правительства, % ВВП 

Доля теневого 

сектора 

экономики,  

% от ВВП 

1998 – 47,72 2011   1,43 32,03 

1999 – 42,05 2012   0,38 31,88 

2000 – 41,91 2013 −1,16 32,21 

2001 – 40,81 2014 −1,07 31,04 

2002 – 40,78 2015 −3,39 33,72 

2003 – 40,08 2016 −3,67 34,28 

2004 – 37,68 2017 −1,47 35,02 

2005 – 36,41 2018   2,92 35,66 

2006   8,36 35,47 2019   1,93 – 

2007   5,98 34,59 2020 −3,99 – 

2008   4,87 32,60 2021   0,77 – 

2009 −6,31 36,79 2022 −1,36 – 

2010 −3,42 33,70 2023 −2,27 – 

Размещенная в открытых источниках информация позволила рас-

смотреть величину сальдо бюджета расширенного Правительства за пе-

риод с 2006 по 2023 г. и долю теневого сектора экономики за период  

с 1998 по 2018 г. Из таблицы видно, что если дефицит данного бюджета 

лишь в отдельные годы превышал 3 % ВВП, то доля теневого сектора 

экономики находилась за пределами так называемой безопасной зоны 

на протяжении всего указанного периода. 

В качестве точек дисбаланса между интересами государства и инте-

ресами частных экономических агентов можно выделить п. 1 ст. 112  
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и п. 1 ст. 284 НК РФ, склоняющие чашу весов в пользу государства. Рас-

смотрим каждый из этих элементов налогового права отдельно. Так,  

в п. 1 ст. 112 НК РФ закреплен перечень обстоятельств, смягчающих  

ответственность за совершение налогового правонарушения, который 

является открытым. Иными словами, подп. 3 п. 1 ст. 112 НК РФ делеги-

рует судам или налоговым органам полномочие самостоятельно при-

знать какое-либо обстоятельство смягчающим, а они, в свою очередь, 

зачастую не признают смягчающими обстоятельства, которые априори 

должны обладать данным признаком. В частности, это обстоятельства, 

свидетельствующие об отсутствии у налогоплательщика умысла укло-

ниться от налогообложения, об его личном вкладе в развитие общества 

или об его недостаточной резильентности к санкционному давлению. 

Например, постановлением Десятого арбитражного апелляционного 

суда от 11 марта 2019 г. № 10АП-1327/19 по делу № А41-88308/18  

не было признано смягчающим обстоятельством самостоятельное вы-

явление и исправление ошибок в налоговой декларации компанией  

ООО «A»1 , определением Верховного Суда РФ от 31 октября 2018 г. 

№ 305-КГ18-17276 по делу № А40-171200/2017 — участие компании 

ООО «B» в социально-значимых мероприятиях, в том числе благотво-

рительной деятельности, а постановлением Седьмого арбитражного 

апелляционного суда от 3 февраля 2023 г. № 07АП-11151/2022 по делу 

№ А27-12510/2022 — понесенный компанией ООО «C» ущерб от санк-

ционного давления. В результате эти три организации оказались вынуж-

денными уплатить в виде штрафа достаточно крупную сумму денежных 

средств, которая могла бы быть направлена, например, на их развитие. 

Иными словами, описанный выше недостаток налогового права оказы-

вает рестрикционное влияние на инвестиционный спрос, а следова-

тельно, и на темпы роста экономики. Низкие темпы экономического ро-

ста, в свою очередь, ухудшают благосостояние населения, под влиянием 

чего растет теневой сектор. 

Пункт 1 ст. 284 НК РФ устанавливает базовый размер налоговой 

ставки по налогу на прибыль организаций, который с момента принятия 

части второй НК РФ претерпевал несколько изменений (см. рисунок). 

Как показывает рисунок, в 2002 г. размер налоговой ставки по 

налогу на прибыль организаций сократился на 11 процентных пунктов, 

с 35 % до 24 %, спустя 7 лет произошла итерация такой динамики, когда 

данная ставка снизилась еще на 4 процентных пункта и составила 20 %, 

а в 2025 г. имело место ее увеличение до 25 %. Следовательно, наиболее 

низкая ставка по указанному налогу действовала в России в период  

с 2009 по 2025 г. Однако даже эта величина, как подчеркивают Г. В. Да-

                                                           
1 Здесь и далее названия хозяйствующих субъектов изменены. 
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гаев и А. А. Помулев, превышала оптимальный уровень [2], индуцируя 

тем самым уход отдельных компаний в теневой сектор экономики. 

 

Размер ставки по налогу на прибыль организаций в 2000−2025 гг. 

Таким образом, на основе результатов проведенного анализа дей-

ствующего налогового права можно разработать рекомендации по его 

совершенствованию, следование которым, вероятно, приблизит дости-

жение баланса между интересами государства и интересами частных 

экономических агентов. Так, для сокращения штрафной нагрузки на рос-

сийские компании на рассмотрение в Государственную Думу должен быть 

внесен проект федерального закона «О внесении изменений в статью 

112 части первой Налогового кодекса Российской Федерации» следую-

щего содержания: 

«Внести в статью 112 части первой Налогового кодекса Российской 

Федерации следующие изменения: 

1) пункт 1 дополнить подпунктом 2.2 следующего содержания: 

„2.2) существенное ухудшение финансового положения налогопла-

тельщика в результате совершения иностранными государствами и тер-

риториями недружественных действий в отношении Российской Феде-

рации, российских юридических и физических лиц;“; 

2) дополнить новым подпунктами 3 и 4 следующего содержания: 

„3) самостоятельное выявление и исправление ошибок в налоговой 

декларации; 

4) участие налогоплательщика в благотворительной деятельности;“; 

3) подпункт 3 считать подпунктом 5.». 

В пояснительной записке к данному законопроекту, для обеспечения 

беспрепятственного прохождения им всех стадий рассмотрения, целе-

сообразно сослаться на судебную практику, подтверждающую наличие 
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возможности признать участие налогоплательщика в благотворитель-

ной деятельности, самостоятельное выявление и исправление ошибок  

в налоговой декларации и понесенный налогоплательщиком ущерб в ре-

зультате санкционного давления смягчающими обстоятельствами. Так, 

первое из этих обстоятельств было признано смягчающим постановле-

нием Седьмого арбитражного апелляционного суда от 25 июня 2019 г. 

№ 07АП-4407/2019 по делу № А27-23267/2018, второе — постановле-

нием Одиннадцатого арбитражного апелляционного суда от 15 мая  

2020 г. № 11АП-5120/2020 по делу № А55-36989/2019, а третье —  

постановлением Двадцатого арбитражного апелляционного суда от  

14 июня 2023 г. № 20АП-3174/2023 по делу № А54-3301/2022. 

Повышение с 1 января 2025 г. ставки налога на прибыль органи- 

заций до 25 % было связано с необходимостью развивать промышлен-

ность, поддерживать социальную сферу и наращивать инвестиции в вы-

сокотехнологичные отрасли экономики1. Следовательно, условием, не-

обходимым и достаточным для снижения этой ставки, выступает нахож-

дение какого-либо другого источника финансирования перечисленных 

расходов. Этим источником является предотвращение потерь федераль-

ного бюджета от коррупции, которые по оценкам В. А. Ильина и А. И. По-

варовой, в 2014 г. составляли 14−18 трлн р. и к настоящему времени ос-

нования говорить об улучшении ситуации не появились [5]. Иными сло-

вами, для обеспечения возможности снизить ставку налога на прибыль 

организаций органам власти необходимо принять ряд мер по борьбе  

с коррупцией. В качестве ключевой среди них можно выделить такую 

меру, как вывод преступлений коррупционной направленности из-под 

гарантии неприкосновенности, позволяющей коррупционерам, соглас-

но мнению В. А. Ильина и М. В. Морева, эмигрировать из России после 

реализации своего преступного замысла [4]. Помимо этого, релевант-

ными мерами борьбы с коррупцией являются, например, устранение 

коррупциогенных факторов в действующей нормативно-правовой базе, 

развитие института парламентского расследования в России и т. д. 

Говоря конкретно о снижении ставки налога на прибыль организа-

ций, следует подчеркнуть, что выглядит весьма целесообразным отмена 

федеральной компоненты данного налога и повышение его региональ-

ной части на 1 процентный пункт, т. е. до 18 %. Подобная корректировка 

снизит налоговую нагрузку на хозяйствующие субъекты, но при этом 

повысит налоговые доходы бюджетов субфедерального уровня, в чем  

и заключается ее сильная сторона. 

                                                           
1 Почему налог на прибыль 25 % — это испытание для бизнеса: 3 главных последствия 

/ ИАС — ИнформАудитСервис. 2024. 31 июля. URL: https://i-ias.ru/blog-ias/tpost/hkntey7x41- 

pochemu-nalog-na-pribil-25-eto-ispitanie (дата обращения: 06.05.2025). 
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К. И. Корсун, Г. Х. Сабирова 
Уральский государственный экономический университет, г. Екатеринбург 

Законодательные инициативы о защите детей 

Аннотация. Защита детей является приоритетным направлениям дея-
тельности всей государственной политики. Несовершеннолетние часто под-
вергаются стрессам, причины которых нередко спровоцированы самими 
взрослыми, а также политикой государства, утратившей баланс между обя-
зательным учебным планом и временем отдыха. Зачастую избежать стрес-
совых ситуаций подросткам помогают различные курительные никотиносо-
держащие смеси, привлекающие молодежь своими яркими вкусами и аро-
матами. Причем законодательство по их реализации не в полной мере 
учитывает защиту прав несовершеннолетних. В статье авторы анализируют 
ряд законодательных инициатив государства, направленных на защиту де-
тей в различных сферах жизни. 

Ключевые слова: защита детей; учебная нагрузка; ответственность  
за нарушение прав несовершеннолетних; вейпы; электронные сигареты;  
экзамены. 

Стремительно развивающееся современное общество ставит перед 

людьми новые вызовы, не требующие отлагательств. Одним из таких 

вызовов является всесторонняя защита детей. Государственной Думой 

Российской Федерации с начала 2025 г. принят ряд важных законода-
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тельных инициатив, направленных на разные стороны защиты подрас-

тающего поколения. 

Под лозунгом «Защита детей — наш приоритет» федеральный зако-

нодатель рассмотрел законопроект, направленный на защиту детей от 

потребления вейпов, электронных сигарет, кальянов и прочей никотино-

содержащей продукции. По данным исследователей [6, с. 75], современ-

ные подростки в три раза чаще взрослых употребляют «легкие кури-

тельные смеси», предпочитая их сигаретам. Курение вейпов, электрон-

ных сигарет и кальянов не рассматриваются молодежью ни как вредная 

для здоровья привычка, ни как зависимость. Психологи дают различные 

объяснения такого поведения молодых людей [2, с. 164]. Прежде всего, 

это тяга к экспериментам и желание попробовать что-то новое. Действи-

тельно, современная табачная индустрия предлагает курительные смеси 

разнообразных вкусов и ароматов, позиционируя их как безвредные для 

организма, по сравнению с сигаретами. Учитывая относительно не вы-

сокую стоимость вейпов и электронных сигарет, вполне понятно повсе-

местная увлеченность ими подростков. Кроме того, психологи выде-

лили такие причины подросткового курения как скука и расслабление. 

Однако последние исследования влияния вейпов, электронных си-

гарет и кальянов на здоровье молодого организма подтвердили их отри-

цательное воздействие и угрозу развития серьезных заболеваний. В этой 

связи Государственная Дума Российской Федерации приняла поправки 

в законодательство, повышающее ответственность за продажу несовер-

шеннолетним никотиносодержащей продукции, устройств для ее по-

требления или сырья для их производства. Так, увеличены администра-

тивные штрафы — до 2 млн р., а в случае повторного нарушения преду-

смотрена уже уголовная ответственность. Данные меры направлены на 

защиту жизни и здоровья детей. 

Следующим вопросом, взволновавшим федерального законодателя, 

является современная учебная и воспитательная нагрузка на учеников 

общеобразовательных школ. Инициаторы законопроекта совместно с ро-

дителями в один голос утверждают, что нагрузка на школьников непо-

мерно высока [7, с. 70]. Несмотря на то, что, согласно СанПиН 

2.4.2.2821-10 «Требования к условиям и организации обучения в обще-

образовательных учреждениях», для школьников определена максималь-

ная нагрузка в зависимости от класса обучения и количества учебных 

дней, однако данные Требования не учитывают дополнительные занятия, 

необходимые для сдачи ОГЭ и ЕГЭ, которые становятся добровольно-

принудительными. Кроме того, учитывая объем домашнего задания, по-

лучается полная дневная загруженность ребенка, не дающая времени на 

полноценный отдых и занятие другими делами. Такая ситуация опасна 

стрессами и перегрузками для школьников [4, с. 120]. 
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В этой связи Государственной Думой принято решение о скорейшей 
разработке комплекса мер по формированию сбалансированной нагруз-
ки на учеников. Безусловно, данный вопрос требует тщательной прора-
ботки и анализа. 

Вопрос качественного школьного образования рассматривается за-
конодателем и с позиции педагогов, которые также перегружены допол-
нительными внеучебными мероприятиями. На заседании Государствен-
ной Думы РФ инициаторы нововведений акцентировали внимание на 
проблеме нехватки педагогических кадров, которая на местах решается 
путем получения дополнительной квалификации учителями и препода-
ванием ими нескольких смежных предметов. Нет сомнений, что это вы-
зывает не только снижение качества образования, но приводит к профес-
сиональному выгоранию или полному уходу из профессии. 

Проблема нехватки педагогических кадров обостряется тем, что мо-
лодые специалисты — это всего 10 % от общего числа преподавателей 
[5, с. 67], тогда как основной педагогический состав — это еще совет-
ские и постсоветские учителя. Налицо нарушение преемственности чре-
ватое тем, что через несколько лет старшее поколение учителей просто 
некому будет заменить, а также невостребованность среди молодежи 
профессии учитель. Причем нежелание молодых людей становиться 
учителями или оставаться в профессии, вызвано как упомянутой выше 
перегруженностью учителей, так и относительно невысокими окладами, 
в особенности в маленьких городах [1, с. 118−119]. В этой связи феде-
ральный законодатель поднял вопрос о передачи школ с муниципаль-
ного уровня на региональный. Это позволило бы увеличить финансиро-
вание оплаты труда учителей и в целом улучшить качество образования. 

Еще одним наболевшим вопросом качественного школьного обра-
зования является изменение правил проведения в 9 классах итоговой ат-
тестации (ГИА). На обсуждение в Государственную Думу внесено пред-
ложение об отмене ГИА по двум дополнительным предметам в случае 
продолжения обучения в техникуме или колледже [3, с. 73−74]. При этом 
сохраняется обязательность сдачи экзамена по русскому языку и мате-
матике. Для начала пилотные проекты будут запущены только в пяти 
субъектах — Москве, Санкт-Петербурге, Республике Северная Осетия-
Алания, Ростовской и Тюменской областях, а при их положительной 
оценке инициатива коснется всей территории России. Полагаем, что 
данные нововведения — это постепенные шаги к реформированию 
школьных экзаменов. Как инициативу можно рассмотреть вопрос об 
учете среднего балла аттестата и дополнительных баллов при приеме 
в высшие учебные заведения. Такая мера стимулировала бы школьников 
к хорошей учебе. 

Подводя итог хочется отметить серьезную включенность федераль-
ного законодателя в проблемы образования, желание сделать школьное 
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образование более качественным как для учащих, так и для учащихся,  
а также защитить здоровье детей от негативного вмешательства. 
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Аннотация. Статья посвящена анализу формирования и развития ре-
зерва управленческих кадров. Автором исследуется статистика за послед-
ние пять лет, отмечается, что количество квалифицированных управленцев 
в образовательной сфере увеличилось. Особое внимание уделяется вопросу 
комплексного обучения руководящего состава дошкольных и общеобразо-
вательных учреждений, что позволит поддерживать высокий уровень про-
фессионализма и адаптации к новым образовательным трендам. 

Ключевые слова: управленческие кадры; кадровый резерв; общеобра-
зовательные учреждения; дошкольные учреждения. 

Несмотря на существующие достижения и разработанные про-
граммы, анализ ситуации в Екатеринбурге показывает необходимость 
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дальнейшего развития и модернизации системы управления кадрами  
в образовательных учреждениях. Ключевым фактором успеха здесь яв-
ляется интеграция современных управленческих практик и формирова-
ние сильного кадрового резерва, способного адаптироваться к измене-
ниям и внедрять инновации в образовательный процесс [2]. 

В г. Екатеринбурге формирование и развитие резерва управленче-

ских кадров в сфере образования начинается с точной оценки текущих 

и будущих потребностей в управляющем персонале общеобразователь-

ных и дошкольных учреждений. Эффективность управления в этих 

учреждениях напрямую зависит от квалификации руководителей, их 

способности к инновациям, а также умения применять современные 

подходы в образовании. 

В последние годы администрация г. Екатеринбурга уделяет особое 

внимание не только количественным показателям заполнения вакансий 

управленческих должностей, но и качественной оценке компетенций 

руководителей. В 2021 г. было проведено исследование, которое пока-

зало, что только 60 % руководителей соответствуют всем требуемым 

профессиональным и личностным критериям. Для определения детали-

зированных требований к управленцам были разработаны специальные 

матрицы компетенций, включающие профессиональные навыки, лидер-

ские качества и способность к развитию персонала. 

Программа подготовки и развития резерва управленческих кадров 

включает в себя не только традиционное обучение по программам по-

вышения квалификации, но и менторство, стажировки в ведущих обра-

зовательных учреждениях города и за его пределами, а также активное 

вовлечение в научно-исследовательскую деятельность в области обра-

зования. Данная комплексная программа позволяет не только повышать 

профессиональные навыки, но и формировать необходимые управлен-

ческие компетенции. 

Согласно данным департамента образования города, в 2022 г. был 

увеличен бюджет на программы подготовки руководящих кадров на 

20 %, что позволило расширить число участников программы и покрыть 

новые аспекты в требованиях к управленцам. Развитие таких программ 

подтверждает стратегическую ориентацию города на повышение каче-

ства управления в сфере образования. 

Подготовка управленческого резерва также включает активное  

использование современных технологий и образовательных подходов,  

таких как дистанционное обучение и модули E-learning, что делает обу-

чение более доступным и гибким. Внедрение инновационных методик  

и технологий в образовательный процесс управленцев значительно по-

вышает их конкурентоспособность и соответствие современным требо-

ваниям к управлению и лидерству [1]. 
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Таким образом, формирование и развитие резерва управленческих 

кадров в образовательных учреждениях Екатеринбурга представляет  

собой целостный и многоаспектный процесс, учитывающий как суще-

ствующие потребности, так и прогнозируемые изменения в образова-

тельной среде. Системный подход к анализу требований и подготовке 

кадров, с учетом индивидуальных особенностей каждого учреждения, 

позволяет поддерживать высокий уровень управленческой команды 

и способствует повышению эффективности образовательного процесса 

в целом. 

В г. Екатеринбурге существует осознанная потребность в качествен-

ной подготовке управленческих кадров для общеобразовательных и до-

школьных учреждений. Эффективное формирование резерва управлен-

ческих кадров возможно при использовании нескольких методов: обу-

чение по программам профессиональной переподготовки, менторство, 

стажировки и ротация кадров [3]. 

Основой для подготовки управленцев является профессиональная 

переподготовка. В 2023 г. в Екатеринбурге было реализовано несколько 

программ, направленных на развитие профессиональных компетенций 

руководителей образовательных учреждений. Особой популярностью 

пользуются курсы, разработанные Уральским государственным педаго-

гическим университетом, на которых управленцы могут получить  

знания по стратегическому управлению, психологии управления и ин-

новационным методам в образовании. Помимо этого, значительное вни-

мание уделяется повышению IT-компетенций, что весьма актуально 

в условиях цифровизации образовательного процесса. 

Менторство представляет собой еще один ключевой метод развития 

управленческих кадров. Опытные руководители делятся своими знани-

ями и опытом с молодыми специалистами, что способствует более глу-

бокому пониманию специфики работы в образовательных организациях. 

По данным департамента образования города, в 2022 г. более 40 % начи-

нающих руководителей в Екатеринбурге прошли через менторские про-

граммы, что способствовало их успешной адаптации и уверенному 

старту в должности. 

Результативность данных методов подтверждает статистика: уро-

вень успешной адаптации новоназначенных руководителей, прошедших 

через одну или несколько программ подготовки, вырос на 30 % за по-

следние три года. Это говорит о высокой эффективности применяемых 

подходов и о реальной пользе системы подготовки резерва управленче-

ских кадров в Екатеринбурге. Это подчеркивает стратегическую значи-

мость развития управленческого потенциала в рамках городского обра-

зовательного пространства и выставляет новые задачи для дальнейшего 

улучшения и модернизации образовательной системы [4]. 
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В г. Екатеринбурге применяется комплексный подход к формирова-

нию и развитию резерва управленческих кадров, особенно в сфере до-

школьного образования. Эффективность этого подхода подтверждается 

не только качественными изменениями в работе учреждений, но и коли-

чественными показателями. 

На протяжении последних лет, в соответствии со стратегией обра-

зовательной политики города, была разработана и реализована про-

грамма по подготовке и аттестации руководителей дошкольных учре-

ждений. В этом процессе значительное внимание уделяется не только 

повышению квалификации, но и мониторингу эффективности деятель-

ности управляющих кадров. 

С 2017 по 2022 г. в реализации программ повышения квалификации 

приняло участие более 300 руководителей дошкольных учреждений. Из 

них 80 % отметили значительное улучшение своих управленческих  

навыков, что, в свою очередь, способствовало росту качества образова-

тельного процесса в их учреждениях. Особенно стоит отметить, что бла-

годаря этим обучающим программам педагогам удалось лучше органи-

зовывать работу коллектива, оптимизировать взаимодействие с родите-

лями и более эффективно внедрять инновационные образовательные 

технологии. 

Важным компонентом системы подготовки резерва управленческих 

кадров является также менторская программа, в которой опытные руко-

водители передают свои знания и опыт молодым специалистам. Это не 

только способствует передаче ценного опыта, но и стимулирует моло-

дежь к развитию лидерских качеств с самого начала их карьеры [5]. 

Опыт Екатеринбурга в области формирования и развития резерва 

управленческих кадров в дошкольных учреждениях демонстрирует 

успешную реализацию интегрированной модели обучения и поддержки 

руководителей, что приводит к улучшению качества образовательного 

процесса и укреплению управленческой команды учреждений. Эти меры 

не только повышают уровень профессионализма в сфере образования, 

но и обеспечивают динамическое развитие управленческих компетен-

ций, что крайне важно для дальнейшего развития образовательной си-

стемы города. 

В процессе совершенствования системы управления кадрами обра-

зовательных учреждений г. Екатеринбурга необходимо принимать во 

внимание ряд ключевых факторов, которые помогут не только оптими-

зировать подходы к формированию резерва управленческих кадров, но 

и значительно повысить эффективность работы всей системы образова-

ния в целом. 

В первую очередь следует уделить внимание анализу текущего со-

стояния и потребностей образовательных учреждений в квалифициро-
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ванных управленческих кадрах. Это предполагает разработку и внедре-

ние унифицированных критериев для оценки профессионализма и по-

тенциала руководителей учебных заведений. Ключевыми компонентами 

такой оценки должны стать как собственно профессиональные знания  

и умения, так и уровень развития компетенций, связанных с инноваци-

онной деятельностью, способностью к командной работе, управлению 

конфликтами и стрессоустойчивостью. 

Вторым важным направлением является разработка и реализация 

обучающих программ для кандидатов в управленческий резерв. Курсы 

должны охватывать как основы управления и педагогики, так и специа-

лизированные программы, направленные на повышение компетенций 

в таких сферах, как финансовый менеджмент, правовое регулирование 

в сфере образования, использование новых информационных техноло-

гий в управлении и др. Целесообразно включение в программы мастер-

классов и практических семинаров с привлечением опытных наставни-

ков и экспертов. 

Далее, важно сфокусироваться на создании мотивирующей среды 

для привлечения и удержания талантливых управленцев в сфере обра-

зования. Это предполагает пересмотр системы вознаграждений, введе-

ние гибких форм материальной и нематериальной мотивации, которые 

помогут повысить интерес и лояльность кадров. Не менее важно обес-

печение возможностей для карьерного и профессионального роста, со-

здание условий для постоянного самосовершенствования и обмена опы-

том с коллегами как внутри страны, так и за рубежом. 

И, наконец, особое внимание следует уделять использованию совре-

менных информационных технологий для улучшения процессов поиска, 

отбора и обучения управленческих кадров. Разработка и внедрение 

электронных систем управления кадрами позволит повысить прозрач-

ность и эффективность процесса подбора кандидатов, а также обеспе-

чить непрерывный мониторинг и контроль за их подготовкой и профес-

сиональным развитием. 

Таким образом, комплексный подход к пересмотру и совершенство-

ванию системы управления управленческими кадрами в сфере образо-

вания г. Екатеринбурга, основанный на анализе текущих требований  

и тенденций развития, образовательной политике, мотивации кадров, ис-

пользовании современных технологий, позволит создать эффективную 

и динамично развивающуюся систему подготовки и управления кадра-

ми, способствующую повышению качества образования на всех уровнях. 
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Судебно-экономическая экспертиза 
как бизнес-процесс создания ценности для клиента 

Аннотация. В статье рассмотрен бизнес-процесс создания ценности 
для клиента в области предоставления услуг финансового расследования  
и судебной экспертизы. Анализируются разные подходы, выявляются и ис-
следуются дискуссионные вопросы. 

Ключевые слова: судебно-экономическая экспертиза; финансовое рас-
следование; бизнес-процесс; инструменты. 

В качестве объекта анализа выступает Общество с ограниченной от-

ветственностью «Финансовые расследования и судебные экспертизы» 

(далее — Центр экспертиз), а предметом — бизнес-процесс создания 

ценности для клиента в области предоставления услуг финансового рас-

следования и судебной экспертизы, начиная от момента инициации за-

проса и заканчивая фактическим завершением предоставления услуги, 

включая участие в рамках судебного разбирательства. 

Общество с ограниченной ответственностью «Финансовые рассле-

дования и судебные экспертизы» было основано в 2006 г. с целью предо-

ставления профессиональных услуг в области финансового аудита, су-

дебно-экономической экспертизы и расследования экономических пре-

ступлений. 

Компания проводит широкий спектр экономических экспертиз и ис-

следований в банкротных, налоговых и хозяйственных спорах, корпора-
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тивных конфликтах, расследовании экономических преступлений. Кроме 

уникальных экспертных услуг в области уголовной, налоговой и банков-

ской практики, 30 штатными экспертами выполняются классические 

строительно-технические, компьютерные, криминалистические и эколо-

гические экспертизы. 

В рамках проведения финансовых расследований организация реа-

лизует: анализ подозрительных транзакций; выявление схем мошенни-

чества и хищений; расследование корпоративных конфликтов; проверка 

контрагентов на благонадежность. 

Судебно-экономическая экспертиза, реализуемая компанией, может 

быть также проведена в отношении различных сфер деятельности ис-

следуемых объектов: бухгалтерская экспертиза (анализ первичной доку-

ментации, отчетности); налоговая экспертиза (выявление нарушений  

в исчислении налогов); оценка ущерба в рамках уголовных и арбитраж-

ных дел; рецензирование заключений других экспертов. 

Консалтинг в области финансовой безопасности также может вклю-

чать: разработку систем внутреннего контроля (СВК); антифрод-анали-

тику (противодействие мошенничеству); AML-проверки (противодей-

ствие отмыванию денег). 

В рамках анализа финансово-хозяйственной деятельности реализу-

ются: оценка эффективности управления финансами; выявление резер-

вов для оптимизации затрат; подготовка заключений для инвесторов 

и кредиторов. 

Эксперты Центра сертифицированы Российским федеральным  

центром судебной экспертизы при Минюсте России по бухгалтерской  

и финансово-экономической экспертизе до 2027 г. В штате Центра име-

ются доктора и кандидаты наук, чья сфера интересов направлена на су-

дебную экспертизу, финансовые расследования, деятельность банков, 

налоговую систему и бюджетный процесс. 

Важно отметить сегменты клиентов, которые обращаются в Центр 

экспертиз и широту доступных услуг. Организация работает как с юри-

дическими, так и физическими лицами: бизнес-структуры (банки, стра-

ховые компании, корпорации); государственные органы (следственный 

комитет, МВД, ФНС); частные лица (в рамках арбитражных и уголов-

ных дел). 

В то время как многие представители экспертного сообщества ста-

раются ограничиться одним-двумя сегментами потребителей, Центр 

экспертиз выстраивает свою работу вокруг конкретных направлений рас-

следований и экспертиз независимо от масштаба деятельности клиента. 

Данный подход позволяет единовременно рассматривать привлечение 

множества судебных экспертиз с максимально эффективным распреде-

лением собственных ресурсов. 
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Не менее важным составляющим элементом в деятельности Центра 

экспертиз является подбор инструментария, с помощью которого произ-

водится многокритериальный анализ и экспертиза: программные ком-

плексы (1С:Предприятие 8.3 с расширением «ФРОД РАДАР»); мето-

дики, соответствующие ФСБУ и МСФО; внутренние регламенты прове-

дения экспертиз [1]. 

Анализ и оценка бизнес-процессов деятельности организации явля-

ется важной частью управленческой практики, так как от этого напря-

мую зависит эффективность функционирования всей компании, ее кон-

курентоспособность на рынке и способность достигать поставленных 

стратегических задач [2]. 

В рамках статьи авторами на основании всесторонней оценки биз-

нес-процесса создания ценности для клиента в области предоставления 

услуг финансового расследования и судебной экспертизы, составляю-

щего суть операционной деятельности Центра экспертиз, построен ал-

горитм его проведения. 

Последовательность этапов бизнес-процесса реализации судебно-

экономической экспертизы включает следующие функциональные блоки. 

1. Прием и регистрация входящего запроса от клиента. 

2. Организация и проведение установочной встречи с клиентом для 

уточнения деталей задачи и определение предварительного объема ра-

боты. 

3. Подготовка и предоставление клиенту коммерческого предложе-

ния, детализирующего предполагаемые услуги, сроки и стоимость. 

4. Процесс согласования условий сотрудничества и параметров до-

говора с представителем клиента. 

5. Подписание соглашения о конфиденциальности полученной ин-

формации (NDA). 

6. Заключение основного договора на оказание экспертных или кон-

сультационных услуг. 

7. Ознакомление экспертов с уголовной ответственностью и подпи-

сание ими листа ознакомления. 

8. Сбор и поиск актуальной финансовой и иной информации, необ-

ходимой для проведения экономического анализа. 

9. Анализ собранной информации с применением специализирован-

ных методик и стандартов. 

10. Систематизация и структурирование результатов проведенного 

анализа для последующего использования. 

11. Выполнение необходимых финансовых и иных расчетов в рам-

ках круга поставленных задач. 

12. Формирование и подписание экспертного заключения по итогам 

проделанной работы. 
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13. Процесс осуществления клиентом пост оплаты оказанных услуг. 

14. Подписание Акта приема-передачи оказанных услуг обеими сто-

ронами. 

15. Официальная передача готового экспертного заключения кли-

енту. 

16. При необходимости (вызове в суд) участие в судебном заседании 

эксперта в качестве третей стороны для дачи ответов и пояснений. 

Подводя итог следует отметить, что наиболее значимые проблемы 

бизнес-процесса создания ценности для клиента в области предоставле-

ния услуг финансового расследования и судебной экспертизы связаны 

с аналитическим блоком, финансовыми рисками пост оплаты и взаимо-

действием с судом. 
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Сравнение системы Seldon 
и Единой информационной системы в сфере закупок 

Аннотация. В статье рассматривается использование цифровых плат-
форм для автоматизации закупочных процессов в рамках Единой информа-
ционной системы (ЕИС) в соответствии с требованиями Федерального за-
кона от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ. Особое внимание уделено сравнительному 
анализу функциональных возможностей агрегатора Seldon 1.7 и базового 
поиска в ЕИС. 

Ключевые слова: цифровизация закупок; ЕИС; Единая информационная 
система; Федеральный закон № 44-ФЗ; электронные торговые площадки; ЭТП; 
Seldon 1.7; Госзакупки; Big Data в закупках; ERP-система; автоматизация заку-
почных процессов. 

Использование цифровой платформы для единой информационной 

системы в сфере закупок — одна из задач для госучреждений в контек-

сте цифровизации госзакупок. Внедрение и оптимизация цифровых за-

купочных процессов приобретают особую значимость, так как обеспе-

чивают: 

– экономическую эффективность; 
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– соответствие регуляторным требованиям согласно Федеральному 

закону от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ (далее — 44-ФЗ); 

– автоматизацию в рамках контрактной системы. 

Оптимизация закупок в цифровом формате требует не только со-

блюдения норм 44-ФЗ, но и учета специфики data-архитектуры органи-

зации. Специалисты по закупочной документации должны обладать 

цифровыми навыками в сферах: 

– анализа Big Data; 

– управления ERP-системами; 

– прогнозной аналитики (predictive analytics). 

Этот процесс должен быть итеративным, с регулярным мониторин-

гом KPI и адаптацией под изменения внутренних и внешних информа-

ционных сред. 

В соответствии с распоряжением Правительства РФ от 12 июля  

2018 г. № 1447-р был сформирован официальный перечень электронных 

торговых площадок, уполномоченных осуществлять закупочные про- 

цедуры для государственных и муниципальных нужд. В качестве заказ-

чиков в данной системе могут выступать федеральные министерства, 

ведомства, образовательные учреждения, медицинские организации  

и иные бюджетные учреждения. 

К участию в закупочных процедурах допускаются субъекты граж-

данского права различных организационно-правовых форм — как юри-

дические, так и физические лица. Однако к потенциальным поставщи-

кам предъявляются определенные требования, включающие отсутствие 

признаков банкротства и непогашенной налоговой задолженности, не 

оспариваемой в установленном порядке. Процедура регистрации участ-

ников закупок осуществляется исключительно через Единую информа-

ционную систему в сфере закупок (ЕИС), где уполномоченным предста-

вителям организаций необходимо создать соответствующий профиль. 

Электронные торговые площадки выполняют следующие ключевые 

функции: 

1) публикацию и обеспечение доступа к закупочной документации; 

2) организацию конкурентных процедур отбора поставщиков (кон-

курсы, аукционы, запросы предложений и котировок); 

3) сопровождение процедуры заключения государственных кон-

трактов. 

Существенным условием участия в закупочных процедурах явля-

ется строгое соответствие требованиям Федерального закона от 5 апреля 

2013 г. № 44-ФЗ, при этом ЕИС предоставляет аккредитацию участни-

кам на трехлетний срок. 

Приведем перечень официально аккредитованных операторов элек-

тронных площадок. 
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Сбербанк-АСТ — ведущая федеральная электронная торговая пло-

щадка, обеспечивающая проведение закупочных процедур для государ-

ственных и коммерческих структур. 

Национальная электронная площадка — специализированный опе-

ратор, осуществляющий закупки в сфере капитального ремонта и при-

ватизации государственного имущества. 

РТС-тендер — многофункциональная площадка, поддерживающая 

процедуры в соответствии с требованиями федеральных законов от  

5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ и от 18 июля 2011 г. № 223-ФЗ. 

Агентство по государственному заказу Республики Татарстан 

(АГЗРТ) — региональный оператор с возможностью проведения как 

государственных, так и корпоративных закупок. 

АО «Единая электронная торговая площадка» — крупнейший на-

циональный оператор, предоставляющий комплексные решения в сфере 

госзакупок, включая образовательные и финансовые сервисы. 

АО «Российский аукционный дом» — специализированная пло-

щадка для реализации имущественных активов. 

ЭТП ГПБ — дочерняя структура Газпромбанка, интегрирующая за-

купочные процедуры с банковскими услугами. 

ТЭК-Торг — отраслевая площадка для предприятий топливно-энер-

гетического комплекса, предлагающая специализированные решения 

для различных видов торгов. 

Каждая организация в процессе закупочной деятельности постоянно 

выполняет определенный алгоритм действий, результатом которого яв-

ляется удовлетворение возникших потребностей в товарно-материаль-

ных ценностях или услугах. Участники закупок последовательно прохо-

дят все этапы закупок, которые в большинстве своем схожи. Но не-

смотря на это, закупочная процедура каждого заказчика индивидуальна, 

имеющая свои нюансы. Поэтому важно оценить и проанализировать все 

торговые бизнес-процессы с целью их оптимизации и поиска новых тех-

нологических решений и инструментов для получения наилучшего ре-

зультата. 

Процесс закупок включает в себя следующие основные этапы: 

– выявление и прогнозирование потребностей в материалах или 

услугах; 

– оценка потенциальных поставщиков и предложений; 

– публикация и получение требований к закупкам; 

– выбор поставщиков; 

– выбор победителя и совершение сделки; 

– контроль и учет эффективности и качества выполнения обяза-

тельств поставщиком. 
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Программное обеспечение для электронных закупок упрощает 

управление потоком документов за счет автоматизации и электронного 

генерирования и передачи любых документов, связанных с закупками, 

поставщикам. Платформа закупок помогает оптимизировать бизнес-

процессы, ускоряя цикл закупок. 

Рассмотрим более детально исследуемые объекты и обобщим дан-

ные, представив их в виде таблицы. 

Сравнение поисковых систем 

Показатель Seldon ЕИС «Закупки» 

Детальный поиск Гибкая система фильтров по 

всем видам закупок. Позволяет 
находить закупки схожей тема-

тики по вложенным файлам 

Строгая система фильтров. Поз-

воляет находить закупки только 
по словам в предмете закупки 

Аналитика Возможно создание аналитиче-
ских отчетов по заказчику, ис-

полнителю, по сфере в целом 

Отсутствует возможность созда-
ния аналитических отчетов 

Автоматизация Позволяет сохранять заданные 

углубленные настройки поиска 
и работать с ними 

Автоматизация отсутствует 

Углубленные 

настройки поиска 

В качестве критериев поиска 

можно выбирать все данные, ко-
торые присутствуют в закупке 

В качестве критериев поиска 

можно выбирать только ограни-
ченный набор данных 

Постоянство 

доступа 

Доступ к базе данных с закуп-

ками предоставляется постоянно 

Проходят профилактики, во 

время которых к порталу нет до-

ступа 

Структурирован-

ность информации 

Выдачу информации можно полу-

чить в таблице Excel и легко отсор-

тировать по любым показателям 

Выдача информации доступна 

только в общем формате на пор-

тале ЕИС 

Интеграция Можно настроить интеграцию Нельзя настроить интеграцию 

Таким образом, переход закупочной деятельности в электронную 

среду позволяет обеспечить правомерность и продуктивность торгов, 

чтобы соответствовать современной конкурентной экономике. Электрон-

ные торговые площадки создают общее виртуальное торговое простран-

ство, где встречаются поставщики товаров, работ или услуг и заказчики 

со своими потребностями. 

К сожалению, площадки и порталы закупок во многом несовер-

шенны, не хватает гибкости фильтров, точности настроек, что не позво-

ляет осуществлять постоянный и точный поиск закупок, что в свою оче-

редь не дает достичь главной цели проведения госзакупок: приобрете-

ние товаров, работ и услуг надлежащего качества по минимальным 

ценам для обеспечения деятельности организаций государственного 

сектора экономики, ведь с базовыми инструментами исполнителю, по-

рой, очень сложно найти нужную закупку, следствием решения этой 
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проблемы и стало появление агрегаторов, верных помощников в поиске 

закупок. 

Вторым важным аспектом существования агрегаторов является воз-

можность аналитики данных, которые поступают со многих источников 

и которых просто нет в базовой системе поиска закупок, что позволяет 

детально изучить заказчиков, оценить вероятность победы и риски. 

Для государства важно, чтобы закупки осуществлялись по мини-

мально возможным ценам, поэтому оно заинтересовано в том, чтобы как 

можно больше исполнителей могли увидеть конкретную закупку. 

Применение современных электронных технологий в сфере элект-

ронных закупок идет на пользу всем участникам данного процесса. 
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филиал Российской академии народного хозяйства и государственной службы 
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нии этой тематики и примеры успешных практик в разных странах. 
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Государственные структуры играют ключевую роль в развитии ген-

дерного предпринимательства, предоставляя не только финансовую под-

держку, но и создавая нормативно-правовую базу, стимулирующую рав-

ные возможности для предпринимателей разных полов. Эффективная 

политика в данной сфере может значительно увеличить экономическое 

участие женщин и способствовать устойчивому росту экономики [6]. 

В рамках своих функций государственные органы часто разрабаты-

вают специальные программы поддержки женского предприниматель-

ства. Такие программы включают в себя предоставление грантов, суб-

сидий или льготных кредитов. Кроме того, образовательные семинары 

и программы, направленные на повышение бизнес-навыков и управлен-

ческой компетенции женщин, играют важную роль в их успешном пред-

принимательском развитии [1]. 

В современном обществе государственные органы все больше осо-

знают важность формирования и реализации политики по вопросам ген-
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дерного равенства и часто вступают в партнерство с некоммерческими 

организациями для более эффективного достижения поставленных це-

лей. НПО, в свою очередь, приносят в эти сотрудничества свой уникаль-

ный опыт и знания, накопленные на практике, что способствует созда-

нию целевых и адаптированных под конкретные реалии программ по 

поддержке гендерного предпринимательства. Один из ярких примеров 

успешного партнерства между государством и НПО — разработка обра-

зовательных программ, способствующих повышению предпринима-

тельских навыков у женщин-предпринимателей [4]. 

Эти программы направлены на развитие ключевых навыков в обла-

сти бизнеса, финансов, маркетинга и цифровых технологий. Благодаря 

поддержке государства, образовательные программы становятся более 

доступными и охватывают широкий круг участников. Экспертиза неком-

мерческих организаций гарантирует их эффективность и соответствие 

потребностям учащихся. Кроме того, некоммерческие организации ча-

сто проводят исследования, которые выявляют препятствия, с которыми 

сталкиваются женщины-предпринимательницы и лица из гендерных 

меньшинств. Полученные данные помогают правительственным орга-

нам корректировать законодательство и разрабатывать меры по реше-

нию таких проблем, включая внесение изменений в законы, которые 

учитывают гендерные аспекты в бизнесе. 

Один из важных аспектов сотрудничества состоит в создании спе-

циализированных фондов и грантовых программ для поддержки жен-

щин-предпринимателей. Такие инициативы не только предоставляют 

финансовую помощь, но и предлагают менторскую поддержку, способ-

ствуют расширению деловых связей, помогают в получении необходи-

мых лицензий и регистрации бизнеса. Участие как государственных, так 

и частных структур в таких программах повышает их эффективность 

и привлекательность для целевой аудитории [2]. 

Одна из таких историй связана с Сарой Блейкли, основательницей 

компании Spanx. Стартовав с идеи улучшенного женского белья, Сара 

превратила свою начальную инвестицию в 5 тыс. долл. в миллиардный 

бренд, став первой женщиной-миллиардером, построившей свой бизнес 

с нуля без внешнего финансирования. Ее история подчеркивает важ-

ность уверенности в своих силах и умения видеть и реализовывать ин-

новационные идеи на практике. 

Также значимый пример представляет Чжан Син, которая преодо-

лела многочисленные социальные и культурные барьеры в Китае, чтобы 

стать основательницей и главой исполнительного комитета SOHO China, 

одной из самых крупных компаний в сфере недвижимости в стране. 

Вдохновленная желанием изменить лицо современных китайских горо-

дов, Чжан Син вложила свою энергию и ресурсы в создание инноваци-
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онных офисных пространств, которые способствуют развитию бизнеса 

и предпринимательской активности в регионе. 
В Африке история Нэнси Абу-Бонсра стала символом изменений 

в представлениях о гендерных ролях. Став первой женщиной-нейрохи-
рургом-резидентом в Университете Джонса Хопкинса, она не только до-
билась выдающихся успехов в медицине, но и открыла собственную 
клинику в Гане, что стало вдохновением для многих женщин в ее стране 
и за ее пределами. 

В Европе Кристина Стенбек взяла на себя управление инвестицион-
ной компанией Kinnevik AB после смерти своего отца, превратив ее  
в один из ведущих инвестиционных фондов в Швеции, с активными ин-
вестициями в цифровые и онлайн технологии. Ее способность видеть 
потенциал в новых и инновационных компаниях и ставка на женщин-
руководителей в портфельных компаниях изменяют отношение к ген-
дерному балансу в сфере высоких технологий. 

Эти примеры показывают, что женщины могут не только успешно 
управлять существующими бизнесами, но и создавать новые, основыва-
ясь на принципах инновационности и устойчивого развития [3]. 

Организации, занимающиеся вопросами гендерного равенства в биз-
несе, осуществляют не только давление на власть для изменения поли-
тики и законодательства, но и проводят информационные и образова-
тельные кампании для преодоления стереотипов о женщинах в деловой 
сфере. Эти старания способны значительно повлиять на инклюзивность 
и устойчивость бизнес-среды. Кроме того, важно отметить важность 
международного сотрудничества и обмена опытом [5]. 

Реализация проектов и программ с участием международных орга-
низаций позволяет внедрять передовые практики и инновационные под-
ходы, которые успешно адаптируются под местные условия. Это не 
только способствует укреплению международных партнерств, но и по-
вышает эффективность мер поддержки женского предпринимательства. 

В будущем можно ожидать даже большую интеграцию усилий орга-
нов власти и гражданского общества для развития гендерного предпри-
нимательства. Это будет включать углубление исследований в данной 
области, расширение программ поддержки, основанных на данных, и бо-
лее активное вовлечение женщин в процессы принятия экономических 
решений на всех уровнях. Эти действия будут способствовать не только 
экономическому росту, но и социальной справедливости, что является 
ключом к устойчивому развитию. 
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Государственная кадровая политика в сфере науки и высшего обра-

зования — это многогранная деятельность, направленная на развитие  

и поддержку персонала, которое призвано стимулировать инновацион-

ное развитие страны и обеспечить условия для подготовки высококвали-

фицированных специалистов современности. Российская академия народ-

ного хозяйства и государственной службы при Президенте РФ (далее — 

РАНХиГС) является ключевым звеном в реализации этой политики на 

практике, поскольку готовит кадры не только для нужд государствен-

ного аппарата, но и для научной и образовательной сфер, активно участ-

вуя в формировании идеологии и стратегии национального образования. 
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Суть государственной кадровой политики заключается в недопуще-

нии дефицита квалифицированных специалистов в стратегически важ-

ных отраслях и научных направлениях, а также в обеспечении перспек-

тивных исследователей достойными условиями для труда и творчества. 

Начиная с 1990-х гг., в рамках постсоветских реформ, акцент в государ-

ственной кадровой политике сместился в сторону повышения эффектив-

ности управления человеческими ресурсами, развития профессиональ-

ных компетенций и создания системы непрерывного образования [2]. 

РАНХиГС занимает особую роль в этой системе, так как она ставит 

перед собой задачу не только обучения, но и развития научного потен-

циала страны. Вуз активно работает по программам повышения квали-

фикации, магистратуры, а также докторантуры и постдокторантуры. 

Учебные планы университета разрабатываются с учетом тенденций 

в области исследований и образования, что позволяет выпускникам 

быть конкурентоспособными не только на российском, но и на мировом 

рынке труда. 

Рассмотрение эффективности государственной кадровой политики 

через призму РАНХиГС предоставляет возможность увидеть реальные 

изменения, которые происходят в подходах к управлению талантами 

и разработке программ поддержки молодых ученых и специалистов. 

Этот вуз стал площадкой для экспериментов по инновационным мето-

дам образования и науки, интегрируя лучшие мировые практики и адап-

тируя их к условиям Российской Федерации [4]. Важным аспектом  

государственной кадровой политики является также международное  

сотрудничество. РАНХиГС активно развивает партнерские связи с веду-

щими зарубежными учебными заведениями и научными центрами, что 

позволяет обмениваться опытом, проводить совместные научные иссле-

дования и организовывать международные образовательные программы, 

повышающие качество подготовки специалистов. 

Таким образом, РАНХиГС играет критически важную роль в реали-

зации государственной кадровой политики в сфере науки и высшего об-

разования, обеспечивая страну необходимыми ресурсами для достиже-

ния национальных целей в области образования и науки [1]. 

Организационная структура РАНХиГС является ключевым элемен-

том в реализации государственной кадровой политики в области науки 

и высшего образования. Университет привлекает ведущих научных со-

трудников и профессоров, что способствует развитию научных школ  

и обеспечивает высококачественное обучение. 

В РАНХиГС особое внимание уделяется организационному аспекту 

обучения по модульной системе, что обеспечивает гибкость и мобиль-

ность в учебном процессе. Такой подход позволяет привлекать специа-

листов с российского и зарубежного рынков труда для прохождения от-
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дельных курсов или модулей, способствуя тем самым развитию между-

народного сотрудничества и обмену опытом. Это играет важную роль 

в кадровой политике научно-образовательной сферы. Кроме того, в учеб-

ном заведении активно разрабатывается научно-исследовательская дея-

тельность. 

Университет активно поддерживает участие своих преподавателей 

и студентов в научных проектах и исследованиях, что способствует 

накоплению ценного академического опыта и повышению качества об-

разовательных программ. Эти проекты также содействуют реализации 

государственных программ по содействию инновациям и технологиче-

скому развитию страны. 

Однако существуют определенные вызовы. Прежде всего, необхо-

дима разработка единой стратегии в области подготовки кадров для 

научных и учебных направлений, чтобы избежать несоответствия с те-

кущими и будущими потребностями высококвалифицированных специ-

алистов. Также важной проблемой является успешная адаптация ино-

странных преподавателей и научных сотрудников, которые могут столк-

нуться с бюрократическими трудностями и культурными барьерами. 

Финансовые ограничения и зависимость от государственного бюд-

жета часто ставят университеты в сложное положение, ограничивая их 

возможности в привлечении выдающихся ученых и развитии научно-ис-

следовательской базы. Управление крупным и многообразным универ-

ситетом требует непрерывного улучшения управленческих практик 

и поиска инновационных решений для повышения эффективности  

работы. В ответ на эти вызовы, РАНХиГС активно развивает систему 

управления персоналом, способствует формированию корпоративной 

культуры и создает условия для профессионального роста сотрудников. 

Университет активно разрабатывает современную интегрированную 

инфраструктуру, способствующую развитию научных исследований 

и укреплению связей между образованием и наукой. Эти усилия направ-

лены на достижение стратегических целей научно-образовательного 

комплекса России и поддержание конкурентоспособности страны в ми-

ровой сфере образовательных услуг и научных разработок. РАНХиГС 

активно участвует в реализации государственной кадровой политики 

в сфере науки и высшего образования. 

Один из важнейших аспектов в данной сфере — это создание и под-

держка программ, направленных на развитие научных и педагогических 

кадров. При оценке эффективности таких программ можно выделить не-

сколько ключевых направлений, оказывающих значительное влияние на 

качество обучения и научных исследований. 

Один из успешных подходов заключается в программе привлечения 

выдающихся ученых и преподавателей, включая специалистов из-за ру-
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бежа, что способствует обновлению и глобализации научного и учебного 

процессов в РАНХиГС. Эта инициатива помогает укреплять научные 

школы, развивать новые направления и повышать качество образования 

за счет применения передовых методик и подходов, представленных 

экспертами-приглашенными специально для этой цели. 

Ключевым элементом кадровой стратегии является разработка пер-

сонализированных программ развития для молодых ученых. В рамках 

этих программ предусмотрено предоставление грантов для научных ис-

следований, финансирование участия в международных конференциях 

и возможность прохождения стажировок в ведущих учебных и научных 

центрах по всему миру. Такие инициативы способствуют профессио-

нальному росту молодых специалистов, создают благоприятные усло-

вия для их дальнейшей научной и учебной карьеры в РАНХиГС. Допол-

нительно, важной составляющей стратегии стимулирования кадров  

является программа по обновлению учебных программ и методик [5]. 

Цель программы заключается в поддержке преподавателей при 

внедрении инновационных образовательных технологий и подходов, 

что напрямую способствует повышению качества образования, предо-

ставляемого студентам. РАНХиГС регулярно организует тренинги и се-

минары для преподавателей с целью повышения их квалификации 

в применении современных образовательных методов. Несмотря на зна-

чительное количество позитивных аспектов, в процессе реализации  

указанных программ возникают определенные трудности. Например, 

привлечение ведущих иностранных специалистов осложняется бюро-

кратическими процедурами и иногда несоответствием условий работы 

и жизни в России ожиданиям приглашенных кадров. Поэтому, хоть ини-

циативы и дают видимый результат, требуется постоянное совершен-

ствование механизмов их реализации. 

Анализируя эффект от внедрения указанных программ поддержки 

преподавательского и научного состава, можно сделать вывод о значи-

тельном вкладе этих мер в повышение качества образования и научных 

исследований в РАНХиГС. Однако для устойчивого развития и дости-

жения новых результатов необходимо продолжать работу по оптимиза-

ции и расширению существующих программ, а также по привлечению 

дополнительных ресурсов и инструментов в области управления чело-

веческими ресурсами. 

РАНХиГС занимает особое место в системе высшего образования 

России, особенно в контексте подготовки кадров для государственной 

службы. Образовательные программы и научные исследования этого 

учебного заведения играют ключевую роль в формировании кадрового 

потенциала, адаптированного к текущим и будущим задачам государ-

ственного управления. 
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Образовательные программы РАНХиГС охватывают широкий спектр 

направлений, начиная от экономики, права и политологии и заканчивая 

государственным аудитом и государственной службой. Магистратура 

и аспирантура в РАНХиГС дают студентам глубокие знания и реальные 

навыки, необходимые для работы в государственных структурах. Про-

граммы разработаны так, чтобы сочетать теоретическое обучение с прак-

тической работой, включая стажировки в государственных и муници-

пальных органах. 

Научные исследования в РАНХиГС тесно связаны с учебным про-

цессом. Они направлены на разработку новых знаний и методов в обла-

сти государственного управления. Это позволяет академии не только ге-

нерировать новые идеи для улучшения эффективности государственной 

деятельности, но и непосредственно влиять на формирование государ-

ственной политики через научные разработки и экспертные мнения. 

Проекты и исследования, выполненные в РАНХиГС, часто становятся 

основой для законодательных инициатив или изменений в существую-

щих законах. 

Кроме того, активное сотрудничество с международными учебными 

и научными центрами расширяет перспективы как студентов, так и пре-

подавателей. Международные программы обмена, совместные научные 

проекты и конференции помогают внедрять в РАНХиГС лучшие миро-

вые практики и исследовательские методологии, обогащая университет-

ский курс и способствуя развитию глобального взгляда на проблемы 

государственного управления. 

Эффективное сочетание образовательных программ и научных ис-

следований в РАНХиГС создает синергетический эффект. Студенты по-

лучают не только академические знания, но и практические навыки че-

рез научную работу и проекты. Это подготавливает квалифицированных 

специалистов, способных решать сложные задачи и эффективно управ-

лять изменениями в государственной сфере. Становление уникального 

кадрового потенциала является прямым результатом интеграции обра-

зовательной деятельности и передовой научной работы в РАНХиГС — 

подход, который не только формирует профессионалов, но и развивает 

научные основы государственного управления. 

В перспективе развития государственной кадровой политики в сфере 

науки и высшего образования важно учитывать изменения, которые про-

исходят как в мире, так и внутри страны. Пример РАНХиГС показывает 

некоторые успешные практики, которые могут быть рекомендованы 

к внедрению в другие образовательные и научные институты [3]. 

Прежде всего упор на практико-ориентированное обучение, подго-

товку специалистов, которые готовы решать конкретные задачи, имеет 

огромное значение. В РАНХиГС это реализуется через активное сотруд-
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ничество с государственными органами и частным сектором, что позво-

ляет студентам и аспирантам участвовать в реальных проектах и прак-

тикумах. Рекомендуется развивать эту модель обучения, предоставляя 

учебным заведениям больше возможностей для партнерства с разнооб-

разными организациями. 

Второй аспект связан с усилением научных исследований и интегра-

цией образования с научной работой. Пример РАНХиГС подтверждает, 

что учебные заведения могут успешно вести научные разработки, часто 

совмещая их с учебными курсами. Это не только способствует развитию 

научной сферы, но и формирует научное мышление у студентов. Поощ-

рение научно-исследовательской деятельности, гранты и стипендии для 

молодых ученых могут стать хорошей поддержкой в этом направлении. 

Третьим ключевым моментом является обновление учебных про-

грамм и курсов в соответствии с требованиями времени. Образователь-

ные программы должны быть мобильными, адаптируемыми и междис-

циплинарными, чтобы студенты могли успешно работать в условиях 

быстро меняющегося мира. РАНХиГС показывает хороший пример 

внедрения курсов, которые развивают критическое мышление, умение 

анализировать и решать сложные задачи. 

Четвертое направление — активное развитие международного со-

трудничества. В условиях глобализации международный опыт становит-

ся неотделимой частью высшего образования. Обмен студентами, пре-

подавателями, совместные исследования могут значительно обогатить 

образовательный процесс и улучшить качество научных разработок. 

Наконец, важно обратить внимание на развитие системы менторства 

и карьерного консультирования в учебных заведениях. Поддержка 

наставничества, как в РАНХиГС, способствует более гладкому переходу 

студентов от учебы к реальной профессиональной деятельности, помо-

гает им сформировать четкое понимание своих карьерных целей и путей 

их достижения. 

Реализация данных рекомендаций способствует не только повыше-

нию качества образования и научных исследований, но и к более тесной 

связи образовательной сферы с государственными и экономическими 

потребностями страны, что в конечном итоге укрепляет национальную 

безопасность и способствует устойчивому развитию. 
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Отражение проблем развития конкуренции 
и повышения конкурентоспособности 

в современной отечественной научной литературе 

Аннотация. В статье в кратком изложении рассмотрена библиография 
проблем защиты и развития конкуренции между субъектами экономики  
в современной отечественной научной литературе. Основное внимание уде-
лено работам, посвященным вопросам конкуренции в различных сферах 
экономики, а также повышению конкурентоспособности коммерческих 
структур. 

Ключевые слова: экономика; конкуренция; виды и модели конкурен-
ции; повышение конкурентоспособности. 

Как экономическая категория конкуренция представляет собой со-

перничество между экономическими субъектами на рынках производ-

ства товаров, работ и услуг при единых правилах для всех ее участников. 

Обозначенная же нами в названии статьи проблема является, без всякого 

преувеличения, «вечной» проблемой экономического развития любого 

государства в условиях открытой рыночной экономики. Отсюда неуди-

вительно, что ее библиография достаточно обширна: по нашим подсче-

там, число только прямо ей посвященных научных работ и опубликован-

ных только в нашем веке в Российской Федерации, составляет более  

100 ед. Но и этот объем работ невозможно проанализировать в рамках 

нашей небольшой статьи. 

Поэтому для анонсированного в заголовке статьи библиографиче-

ского анализа мы выбрали лишь наиболее значимые с нашей точки зре-

ния исследования, опубликованные за последние полтора десятилетия. 
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Таким образом, целью написания данной статьи явился краткий анализ 

отечественной библиографии комплекса проблем, связанных с процес-

сами защиты и развития такого интересного экономического явления, 

каковым является конкуренция между производителями товаров, работ 

и услуг в условиях рыночной экономики. 

Что касается задач, решаемых нами в предлагаемой работе, то мы 

сформулировали их следующим образом: 

– сформировать перечень исследований, посвященных полностью 

или хотя бы в основном заявленной теме работы; 

– сгруппировать заинтересовавшие нас монографии и статьи по со-

ответствующим направлениям исследований в рамках интересующей 

нас проблемы; 

– дать краткие характеристики выделенным группам работ, а также 

наиболее интересным из них; 

– сформулировать выводы по результатам проведенного исследо- 

вания. 

При этом объектом нашего исследования выступил вышеупомяну-

тые процессы, а предметом — посвященные им исследования. 

Приступая к решению первой из обозначенных нами задач, мы по-

пробуем сгруппировать наиболее заинтересовавшие нас работы по сле-

дующим двум направлениям исследований: 

1. Сущность и необходимость конкуренции как экономического яв-

ления. 

2. Конкурентоспособность коммерческих структур и методы ее по-

вышения. 

В рамках первого из выделенных нами направлений следует, прежде 

всего, отметить монографии отечественных исследователей, таких,  

как М. Л. Альпидовская [2], И. Ю. Артемьев, С. А. Пузыревский  

и В. В. Гриб [33], Л. С. Архипова [5] и Ю. В. Панько [34]. Как видим, 

монографических исследований по данной тематике не слишком ве-

лико, и поэтому мы имеем возможность по каждой работе вышеупомя-

нутых авторов сказать хотя бы несколько слов. 

Так, в монографии М. Л. Альпидовской рассмотрены теоретические 

основы управления конкуренцией, а также проанализированы совре-

менные маркетинговые технологии в управлении ею. Коллективная ра-

бота следующих трех соавторов посвящена товарному рынку как основ-

ной категорией рыночной экономики. В монографии Л. С. Архиповой 

довольно подробно освещены теоретические моменты понятия «конку-

ренция» и продемонстрированы роль и значение органов власти в ее со-

вершенствовании, рассмотрены вопросы стратегии и тактики конку-

рентной борьбы, дана оценка работ иностранных исследователей. Нако-

нец, в монографии Ю.В. Панько раскрываются категории конкуренции 
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и конкурентной среды. При этом автором особое внимание уделено фор-

мированию конкурентных отношений на уровне взаимодействия раз-

личных групп предприятий. Данная работа интересна тем, что изложен-

ный в ней материал можно использовать для разработки конкурентных 

отношений внутри отдельных регионов, отраслей экономики, а также 

других форм объединения субъектов экономики. 

Что касается научных статей аналогичной тематики, то здесь сле-

дует выделить работы таких авторов, как И. Ю. Артемьев [4], С. Н. Бе-

лова [6], Д. С. Бенц и Е. С. Силова [7], В. В. Бубнов, Н. М. Дубинина 

и С. В. Николаев [8], О. А. Городов [12], А. Н. Демьяненко и В. Н. Укра-

инский [14], А. М. Зайцев [18], И. Д. Котляров [22], М. В. Леднев 

и А. Н. Вольнов [24], С. В. Максимов [25], А. В. Молчанов [28], 

Ю. В. Панько [34], М. Р. Пинская [35], А. А. Рязанов [38], Э. Сандберг 

[39], А. П. Цыпин и А. А. Орлова [50]. 

В работах перечисленных выше авторов нашли свое отражение це-

лый ряд проблем, связанных с понятиями сущности и необходимости 

конкуренции как экономического явления. Как видно из приведенного 

перечня, круг интересов отечественных исследователей в рамках конку-

рентной проблематики охватывает большинство вопросов, так или 

иначе с ней связанных. Это такие вопросы, как: 

– теория конкуренции [7; 34; 38]; 

– виды конкуренции [12; 18; 25; 35]; 

– модели конкуренции [22]; 

– конкурентная среда [13]; 

– конкурентные стратегии [24]; 

– конкурентная политика [4; 28]; 

– конкуренция в различных сферах экономики [6; 8; 14; 33; 39; 50]; 

– управление конкуренцией [23; 47]. 

Наконец, сюда же можно отнести и сборники научных конференций 

[31; 40], а также некоторые законодательные и нормативные материалы 

[20; 30]. 

В рамках второго выделенного направления мы имеем еще более 

обширную библиографию, в которой даже такие основательные труды, 

как монографии, исчисляются десятками. Это неудивительно, так как 

повышение конкурентоспособности и поддержание ее на требуемом 

уровне является предметом постоянной заботы любого экономического 

субъекта. Сама же по себе конкурентоспособность субъекта экономики 

представляет собой свойство, характеризующееся степенью удовлетво-

рения его потребностей в сравнении аналогичными объектами, пред-

ставленными на данном сегменте рынке. Таким образом, конкуренто-

способность определяет способность субъекта выдерживать рыночную 

конкуренцию. 
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К наиболее значимым и интересным, на наш взгляд, трудам отече-

ственных авторов монографического характера, опубликованных за  

последние полтора десятилетия и посвященных проблемам конкурен- 

тоспособности, мы бы отнесли работы таких исследователей, как  

Г. А. Абулханова [1], А. В. Авилова, Ю. А. Баронина и А. М. Волков [16], 

О. В. Антонова [3], В. А. Васяйчева [9], А. П. Виткалова [45], Н. А. Во-

ронина [10], Д. С. Воронов [11], В. Ф. Гребенников [13], П. Ю. Грошева, 

Ф. И. Ерешко, Т. В. Кокуйцева и др. [43], И. А. Гунина, В. В. Решетов 

и Ю. А. Савич [44], Ю. И. Дубова [15], Р. Ю. Емадаков [17], А. А. Кост-

рова [21], М. В. Кутин [23], Р. И. Маликов [46], Э. М. Маратканова, 

И. И. Фролова и А. И. Тимаев [41], О. В. Мартыненко [27], Л. Н. Орлова 

[32], А. А. Рудычев [37], М. А. Строков [42], А. Х. Хакимов [47],  

Ю. А. Халин, А. С. Сизов и В. В. Альков [48]. 

Что касается статей аналогичной тематики, то здесь следует выде-

лить работы таких авторов, как И. Д. Котляров [22], И. В. Малова [26], 

Э. М. Маратканова, И. И. Фролова и А. И. Тимаев [41], В. Н. Наумов 

[29], К. Ю. Решетов и В. И. Мысаченко [36], Г. И. Хотинская и Д. Л. Бе-

ликов [49]. 

Работы перечисленных выше авторов монографий и статей посвя-

щены таким проблемам, связанным с конкурентоспособностью коммер-

ческих структур и методам ее повышения, как: 

– конкурентоспособность субъектов экономики [32; 42; 48; 50; 51]; 

– конкурентоспособность экономик отдельных стран [16]; 

– оценка конкурентоспособности [3; 21]; 

– повышение конкурентоспособности [9; 26; 36]; 

– факторы и инструменты повышения конкурентоспособности [1; 

15; 27; 41; 46; 53]; 

– управление конкурентоспособностью [43; 44]; 

– модели конкурентоспособности [29; 37; 49]. 

Сюда же можно отнести и сборники научных конференций [52], 

а также некоторые законодательные и нормативные материалы1. 

Подводя итоги, следует отметить наличие большого и, судя по 

всему, неиссякаемого интереса отечественных исследований к обозна-

ченной нами в названии статьи проблематике. Поэтому теоретическая 

база таких экономических категорий, как конкуренция и конкурентоспо-

собность, без сомнения, будет расширяться и в дальнейшем. 
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Проблемы трансформации 
институтов гражданского права 

в период Великой Отечественной войны 

Аннотация. Автором рассматривается трансформация институтов граж-
данского права в период Великой Отечественной войны. Указаны особенно-
сти процесса адаптации гражданского законодательства к новой реально-
сти. Анализируется проблема квалификации правоотношений на временно 
оккупированной территории с точки зрения практики советских судов. 

Ключевые слова: Гражданский кодекс РСФСР 1922 г.; приказ Ставки 
Верховного Главнокомандования; непреодолимая сила; временно оккупиро-
ванная территория. 

Восемьдесят лет назад закончилась самая кровопролитная война. 

СССР вместе с союзниками победил фашистскую Германию и ее сател-

литов. Великая Отечественная война изменила весь уклад жизни совет-

ских граждан и внесла существенные коррективы в деятельность юри-

дических лиц. Важнейшим инструментом адаптации к новым реалиям  

в подобных случаях является право. Поэтому сразу же после объявления 

войны началась серьезная трансформация всех отраслей советского 

права. 

Рассматривая изменения содержания институтов гражданского 

права в период Великой Отечественной войны, прежде всего, следует 

отметить, что к моменту ее начала в нашей стране существовала строй-

ная система гражданского законодательства. Однако основные граждан-

ско-правовые нормативные акты были приняты в условиях новой эко-

номической политики и поэтому они были мало приспособлены для ре-

гулирования экономических отношений в условиях военного времени. 

Так, например, Декретом ВЦИК от 22 мая 1922 г. «Об основных частных 

имущественных правах, признаваемых РСФСР, охраняемых ее зако-

нами и защищаемых судами РСФСР»1 было предоставлено право орга-

низовывать промышленные и торговые предприятия, т. е., применяя со-

временную терминологию, заниматься предпринимательской деятель-

ностью. 

Любопытно, что сходную ситуацию мы наблюдаем в настоящее 

время. Дело в том, что основа современного гражданского законодатель-

ства была создана в период тотальной либерализации экономических от-

ношений в девяностые годы. Соответственно, она не была рассчитана 

для решения экономических проблем периода специальной военной опе-

                                                           
1 Свод узаконений РСФСР. 1922. № 36. Ст. 423. 
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рации (далее — СВО). Поэтому в настоящее время создается соответ-

ствующая система нормативных актов, например, корректирующих со-

держание действующих нормативных актов в сторону повышенной  

защиты прав участников СВО. В частности, они наделяются правом  

в одностороннем порядке приостановить исполнение обязанностей по 

кредитному договору, исполнительное производство подлежит приоста-

новлению судебным приставом-исполнителем в случае, если должник 

принимает участие в СВО и т. д. 

Главным документом, регулирующим экономические отношения 

равноправных субъектов в довоенный период, был Гражданский кодекс 

РСФСР 1922 г.1 Перед самым началом Великой Отечественной войны 

началась работа над Гражданским кодексом СССР. Но он не был принят. 

Практически с первых же дней Великой Отечественной войны 

начался процесс адаптации гражданского и гражданско-процессуаль-

ного законодательства к новой реальности. 

Некоторые авторы как советского, так и постсоветского периодов, 

изучая правовой режим собственности, ограничиваются анализом только 

динамики содержания гражданско-правовых норм, что позволяет им 

утверждать о стабильности данного правового режима. Так, по мнению 

М. В. Зимелевой, «Правовое регулирование вопросов собственности во 

время Великой Отечественной войны не внесло ничего нового в постро-

ении института собственности в советском социалистическом праве»  

[7, с. 11]. Современный юрист М. В. Пономарев высказывает сходное, 

но менее категоричное суждение: «Одно из центральных мест в системе 

гражданско-правовых отношений в рассматриваемый период занимал 

институт собственности, который за годы Великой Отечественной войны 

не претерпел существенных изменений, однако некоторые положения 

в данной сфере потребовали в это критическое для государства время 

развития и совершенствования» [6, с. 164]. 

Однако в период Великой Отечественной войны существовала прак-

тика принятия публично-правовых актов, серьезно корректировавших 

регламентирующее воздействие Гражданского кодекса РСФСР 1922 г. 

и иных актов, принятых в нэповские времена, вплоть до полного исклю-

чения их действия. 

Пожалуй, одними из самых жестких публично-правовых актов, яв-

ляются приказы Ставки Верховного Главнокомандования. Так, согласно 

приказу от 17 ноября 1941 г., при вынужденном отходе наших частей на 

том или другом участке было необходимо уводить с собой советское 

население и обязательно уничтожать все без исключения населенные 

                                                           
1 Свод узаконений РСФСР. 1922. № 71. Ст. 904. 
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пункты, чтобы противник не мог их использовать1. Однако в литературе 

существует обоснованное мнение, согласно которому «на подобные  

жестокие действия в отношении собственного населения верховное со-

ветское руководство решилось лишь в критический момент кампании 

1941 г., когда на карту было поставлено само существование советского 

государства» [1, с. 25]. 

Наиболее серьезным изменениям в военный период подверглись 

право собственности и обязательственное право. 

В сфере обязательственных отношений резко расширилась сфера 

бездоговорного регулирования. Широко практиковалось установление 

договорных отношений на основании административных актов2. 

Одной из важнейших проблем военного периода является ответ-

ственность за неисполнение договорных обязательств. П. Е. Орловский, 

на основе анализа судебных актов приходит к выводам, во-первых, факт 

наступления войны не освобождает автоматически должника от взятых 

им на себя по договору обязательств и, во-вторых, должник освобожда-

ется от ответственности лишь в случае непреодолимой силы (например, 

временное занятие неприятелем территории, разрушение производ-

ственного предприятия должника в результате военных действии и т. д.) 

[5, с. 12]. 

С началом Великой Отечественной войны получила широкое рас-

пространение практика безвозмездного изъятия имущества физических 

и юридических лиц. Так, например, было разрешено осуществлять изъя-

тие транспортных средств и иного необходимого имущества для удовле-

творения потребностей обороны3. 

До сих пор предметом серьезных дискуссий является проблема ква-

лификации правоотношений на временно оккупированной территории. 

Дело в том, что за время Великой Отечественной войны фашисткой Гер-

манией и ее сателлитами было оккупирована огромная территория — 

семь союзных республик и тринадцать областей РСФСР. На временно 

оккупированной территории остались проживать советские граждане, 

которые вступали в гражданско-правовые отношения. Любопытно, что 

эти отношения регулировались советскими нормативными актами, в ча-

сти не противоречащей распоряжениям оккупационных властей. Иногда 

                                                           
1  О мерах по лишению противника возможности использовать для обороны насе- 

ленные пункты: приказ Ставки ВГК № 0428 от 17 ноября 1941 г. URL: 
https://docs.historyrussia.org/ru (дата обращения: 30.04.2025). 

2 О расширении прав Народных Комиссаров СССР в условиях военного времени: по-

становление Совета Народных Комиссаров СССР от 1 июля 1941 г. // Решения партии,  
и правительства по хозяйственным вопросам. Т. 3. М., 1968. С. 40. 

3  О военном положении: указ Президиума Верховного Совета СССР от 22 июня  

1941 г. 
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коллаборанты принимали собственные нормативные акты. Так, на окку-

пированной территории Северо-Запада РСФСР действовал «Псковский 

гражданский кодекс», сочиненный бургомистром Черепенькиным [3,  

с. 187−188]. 

После освобождения возникла проблема установления правовых по-

следствий правоотношений, возникших в период оккупации, с точки зре-

ния соответствия требованиям советского законодательства. В литературе 

по этому поводу наиболее разработанными являются две концепции. 

Согласно первой, все сделки, совершенные на оккупированной тер-

ритории, необходимо признать недействительными [8, с. 89]. 

По мнению второй группы авторов, сделки заключенные на вре-

менно оккупированной территории, считались действительными при 

условии соответствия советскому гражданскому законодательству [2,  

с. 498; 4, с. 263]. 

Законодательный пробел по вышеизложенному поводу был воспол-

нен судебной практикой следующим образом: (1) советское законода-

тельство необходимо применять ко всем правоотношениям, возникших 

в течении всего времени оккупации; (2) сделки, заключенные в соответ-

ствии с советскими законами, считаются действительными, а возникшие 

на основе этих сделок гражданские правоотношения охраняются зако-

ном и (3) сделки, заключенные советскими гражданами в противоречии 

с советскими законами, а также сделки, заключенные по распоряжению 

или под давлением оккупационных властей, должны считаться недей-

ствительными и возникшие на основе этих сделок гражданские право-

отношения судебной защите не подлежат1. 

Таким образом: 

1) основные гражданско-правовые нормативные акты, действовав-

шие в начале Великой Отечественной войны, были приняты в условиях 

новой экономической политики (1921−1928 гг.) и поэтому они были 

мало приспособлены для регулирования экономических отношений  

в условиях военного времени; 

2) мнение о том, что содержание некоторых институтов гражданско-

го права, например, права собственности, в период Великой Отечествен-

ной войны оставались стабильными, является справедливым только 

с формальной точки зрения. Фактически существовала практика приня-

тия публично-правовых актов, серьезно корректировавших регламенти-

рующее воздействие Гражданского кодекса РСФСР 1922 г. и иных актов, 

                                                           
1 О рассмотрении судами дел по искам, основанным на сделках, заключенных совет-

скими гражданами во время нахождения их на временно оккупированной территории:  

постановление Верховного Суда СССР № 17/ II/у от 1 декабря 1944 г. // Судебная практика 

Верховного Суда СССР. 1944. Вып. X (XVI). М. 1945. С. 4−5. 
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принятых в нэповские времена, вплоть до полного исключения их дей-

ствия. Например, договоры заменялись актами распорядительного ха-

рактера. 
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Современные взгляды на теоретические аспекты 
договорных отношений 

Аннотация. Статья посвящена теоретическим аспектам договорных от-
ношений в современных условиях санкций. Уточняются понятия «договор» 
и «правовое регулирование договоров»; представлена классификация дого-
воров, рассматриваются виды недействительности договоров. Проводится 
анализ мнений ученых и специалистов по поводу определения термина «до-
говор», характеризуются виды договора-правоотношения. 

Ключевые слова: договор; правовое регулирование договоров; недей-
ствительный договор; договор-правоотношение. 

Введение. В настоящее время санкции стали неотъемлемой частью 

экономики и гражданского оборота. Участники договорных отношений, 

претерпевающие негативное влияние санкций, сталкиваясь с проблемой 

их воздействия на заключенные договоры. Так, одни договоры стано-
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вятся недопустимо обременительными для исполнения, другие — бес-

смысленными для их участников из-за введенных санкций. В такой си-

туации стороны обращаются к нормам национального частного права, 

способным, либо прекратить ставший ненужным договор, либо приспо-

собить его под внешние условия, или же освободиться от ответственно-

сти за нарушение обязательств, которое произошло без желания на то 

должника. 

Как известно, в современных условиях договорные отношения про-

низывают все стороны общественной жизни. Многочисленные договоры, 

заключаемые участниками имущественных отношений, способствуют 

удовлетворению общественных потребностей и влияют на развитие эко-

номических отношений в условиях санкций. Однако, среди ученых, спе-

циалистов (экономистов, юристов и пр.) существуют различные под-

ходы к терминологическому аппарату в указанной сфере, что затрудняет 

формирование методологической основы для эффективного проведения 

экономического анализа договоров. 

Цель исследования состоит в проведении терминологического ана-

лиза понятия «договор»; формулировке понятий: правовое регулирова-

ние договоров, недействительный договор, договор-правоотношение,  

а также характеристике видов договоров. 

Материалы и методы исследования. В исследовании использова-

лись методы: терминологический анализ, синтез, интерпретация, анализ 

научной литературы, сравнительный теоретический анализ, а также 

учитывались мнения ученых и специалистов [1; 2; 3; 4; 5; 6]. 

Результаты исследования и их обсуждение. Особенностью теоре-

тико-правовой науки является наличие сложного понятийно-категори-

ального аппарата [2]. В рамках настоящего исследования это актуализи-

рует необходимость проведения терминологического анализа понятия 

«договора». Так, термин «договор» трактуется различными исследова-

телями не одинаково (табл. 1). 

Т а б л и ц а  1  

Взгляды ученых на определение понятия «договор» 

Автор Определение понятия «договор» 

А. М. Авакян  Правовое событие, правообразующий факт, сделка, инструмент 
регулирования общественных отношений 

О. С. Иоффе Обязательство, вытекающее из соглашения, и документально  
зафиксированный акт появления этого обязательства по воле его 
участников 

Д. И. Мейер Волевое соглашение двух или нескольких субъектов, порождаю-
щее право на чужое действие, имеющее имущественный интерес 

М. Ю. Лебедева Соглашение о действиях, которые стороны намереваются совер-
шить в будущем [3] 
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О к о н ч а н и е  т а б л .  1  

Автор Определение понятия «договор» 

И. А. Покровский Регулятор отношений между частными лицами в их индивиду-
альных интересах и потребностях 

К. П. Победоносцев Сознательное соглашение нескольких лиц, их совместное изъяв-
ление своей воли, определения между собой юридических отно-
шений в своих личных, имущественных интересах [4] 

Г. Ф. Шершеневич Соглашение нескольких лиц по установлению, изменению или 
прекращению юридического отношения 

Отмечается многосторонность значения договора в деятельности 

хозяйствующих субъектов. Он служит основанием возникновения прав 

и обязанностей сторон. Например, из договора купли-продажи возни-

кает обязанность продавца передать вещь, а покупателя — принять 

и оплатить ее. 

На основе договора возникают: договорные правоотношения, права 

и обязанности сторон, устанавливается круг взаимно обязанных лиц,  

состав правовых связей, планируются перспективные правомерные дей-

ствия участников договора, определяются способы, средства и формы 

достижения правомерных целей и их последствий, порядок и способы 

исполнения договорных обязательств. 

Таким образом, договор представляется как правовое событие, обя-

зательство, вытекающее из сознательно-волевого соглашения об опре-

деленных действиях, является при этом регулятором отношений его 

участников. Договор играет важнейшую роль в деятельности хозяйству-

ющих субъектов (предприятий, организаций, фирм и пр.) и оказывает 

влияние на развитие отраслей экономики и общества в целом. 

Правовое регулирование договоров представляет собой установле-

ние последовательности осуществления таких процедур, как заключение 

договоров; исполнение обязательств; несение ответственности за ненад-

лежащее исполнение, либо неисполнение договорных обязательств [5]. 

Договор должен соответствовать условиям действительности сде-

лок, поэтому стороны должны руководствоваться: гл. 9 ГК РФ о сделках; 

гл. 21−26 ГК РФ об обязательствах, нормами, об условиях договоров 

и порядку их заключения (гл. 27−28 ГК РФ). 

Изменения договорного правоотношения, регулируются нормами: 

подраздела 2 раздела III («Общие положения о договоре») ГК РФ; глав 

раздела IV ГК РФ («Отдельные виды обязательств»); общей частью  

ГК РФ (раздел I («Общие положения») и подраздел I раздела III («Общие 

положения об обязательствах»)). 

Регулирование договорных отношений реализуется посредством 

значительного числа норм ГК РФ, содержащих отсылку к соответству-

ющим законам. 
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Из определения гражданско-правового договора данного ГК РФ  

(п. 1 ст. 420) следует, что договор есть разновидность сделки и в граж-

данских правоотношениях представляется юридическим фактом. По-

скольку договор рассматривается как правомерная сделка, порождаю-

щая обязательства, к нему применены общие нормы об обязательствах 

и ответственности за их нарушение. 

В настоящее время договор представляет собой самый распростра-

ненный вид сделок (не включая односторонние сделки). Основная масса 

сделок — договоры. 

На договор распространяются общие правила для двух- и многосто-

ронних сделок. Он предполагает свободу и самостоятельность его участ-

ников. При отсутствии такой свободы, эффективность договора резко 

снижается. Например, доверенность — односторонняя сделка, договор 

купли-продажи — двусторонняя, а договор с поставщиком — многосто-

ронняя (табл. 2). 

Т а б л и ц а  2  

Классификация договоров 

Признак Вид договора Формы 

Количество 

субъектов 

Двусторонние и многосторонние Устные (словесные, по умолчанию,  

с конклюдентными действиями) 

Основание Казуальные и абстрактные  

Встречная  

обязанность 

Возмездные и безвозмездные Письменные (простая, нотариальная, 

государственная регистрация) 

Сроки Срочные и бессрочные  

Примером возмездной сделки послужит договор купли-продажи, 

безвозмездной — договор дарения. Реальные сделки — если условие 

договора уже выполнено, консенсуальные — если условие будет выпол-

нено в будущем. 

Примером срочной сделки служит договор аренды на год, бессроч-

ной сделки — поручение продать автомобиль. Например, покупка на 

рынке — устная сделка, договор об оказании услуг — письменная. 

Каузальная сделка — ее исполнение должно соответствовать той 

правовой цели, ради которой она совершается [1]. 

Абстрактная сделка — например, вексель, завещание, доверен- 

ность — обязательства, отказ от исполнения которых со ссылкой на от-

сутствие их основания, либо недействительность не допускается (см. 

табл. 2). 

Принцип свободы договора означает, что субъекты договорных пра-

воотношений могут на свое усмотрение заключать, либо отказаться от 



 117 

заключения договора. Для реализации этого принципа необходимо нали-

чие воли и волеизъявления сторон, т. е. согласия, которые взаимосвя-

заны и взаимообусловлены. 

Признание договора недействительным, чаще всего, приводит хо-

зяйствующих субъектов к убыткам. 

Недействительные договоры — это соглашения, которые не влекут 

за собой возникновение гражданских прав и обязанностей, которые 

ожидали стороны при подписании. 

Основания для признания договора недействительным: 

– нарушены требования законодательства или иного нормативно-

правового акта; 

– цель подписания договора противоречит основам правопорядка 

и нравственности; 

– договор подписан без намерения создать правовые последствия; 

– договор совершен в целях прикрытия другой сделки; 

– договор подписан недееспособным гражданином; 

– договор подписан несовершеннолетним гражданином и др. [6]. 

Виды недействительности договоров представлены в табл. 3. 

Т а б л и ц а  3  

Виды недействительности договоров 

Ничтожные Оспоримые 

Порядок содержания Ст. 168, 169 ГК РФ Порядок субъектного 

состава 

Ст. 173−176 

ГК РФ Порядок субъектного состава Ст. 171, 172 ГК РФ 

Порядок формы Ст. 162, 165 ГК РФ Порок воли Ст. 177−179 

ГК РФ Мнимость, притворность Ст. 170 ГК РФ 

Для признания договора недействительным необходимо обратиться 

в суд с соответствующим иском (ст. 431.1. ГК РФ). 

Договор порождает обязательственное правоотношение. 

Договор-правоотношение представляет собой: обязательственное 

правовое отношение субъектов; правовую взаимосвязь его участников; 

совокупность прав и обязанностей, возникших, изменившихся или пре-

кратившихся в результате совершения сделки [3]. 

Большинство гражданско-правовых договоров порождают два и бо-

лее обязательств. При этом стороны договора меняются в обязатель-

ствах местами. Например, договор купли-продажи порождает два  

обязательства: по передаче товара (должником является продавец, а кре-

дитором — покупатель) и по уплате цены товара (здесь стороны ме- 

няются местами: должником выступает покупатель, а кредитором — 

продавец). 
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По распределению обязательств между сторонами такие догово- 

ры-правоотношения могут быть: 

– односторонне обязывающими, если один субъект договора имеет 

только права, а другой — лишь обязанности; 

– двусторонне обязывающими (или взаимными), если каждая из 

сторон наделяется и правами, и обязанностями. 

Поименованный договор — это договор, который четко прописан, 

предусмотрен, упомянут законом. Регулирование такого договора осу-

ществляется соответствующими правовыми нормами, прямо обозначен-

ными в ГК РФ (например, договор купли-продажи, аренды, займа). 

Непоименованный договор — это договор, который прямо не упо-

мянут в законе, но в целом не противоречит гражданскому законодатель-

ству. Такой договор создается сторонами на основе их потребностей 

и договоренностей. Так, на непоименованный договор отсутствует пря-

мая ссылка в ГК РФ (например, договор аутсорсинга — передачи пред-

приятием определенных бизнес-процессов или производственных функ-

ций на обслуживание другому предприятию, специализирующегося 

в соответствующей отрасли; договор о добровольном возмещении вреда; 

договор об установлении спонсорских отношений) [6]. 

Непоименованные договоры регулируются общими положениями 

обязательственного права. При регулировании таких договоров придер-

живаются следующего порядка применения норм права: 1) положения 

соглашения сторон; 2) общие положения о договоре; 3) общие положе-

ния об обязательствах; 4) применение норм о сходном договоре по ана-

логии закона; 5) аналогия права. 

Заключение. Договор представляется как правовое событие, обяза-

тельство, вытекающее из сознательно-волевого соглашения сторон. 

Установление последовательности реализации процедур заключения, 

исполнения и прекращения договорных обязательств, предусматрива-

ется правовым регулированием договоров. Виды и формы договоров 

классифицируются по ряду признаков, при этом выделяют виды недей-

ствительности договоров (ничтожные и оспоримые) и договоров-право-

отношений. 

Таким образом, формирование понятийно-категориального аппарата 

в сфере договорных от ношений дает возможность строить «модели» 

различных процессов и явлений, что крайне необходимо в современной 

хозяйственной деятельности при реализации договорных отношений 

в условиях санкций. 
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Аннотация. Статья рассматривает основные виды налоговых правона-
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предлагаются стратегии для предотвращения налоговых правонарушений. 
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ния; налоговое законодательство; налоговые льготы; налоговая грамотность; 
налоговые проверки. 

Налоговая ответственность — это важный аспект налогового права, 

который затрагивает как физических, так и юридических лиц. В усло-

виях современного общества, где налоговые системы становятся все бо-

лее сложными, понимание налоговой ответственности приобретает осо-

бую значимость. Неправильное толкование налогового законодательства 

или игнорирование его норм может привести к серьезным правовым по-

следствиям. 

Согласно исследованиям, налоговая ответственность является неотъ-

емлемой частью правовой системы, обеспечивающей соблюдение нало-

говых обязательств. Ю. А. Крохина подчеркивает, что понимание на- 

логовых правонарушений и их последствий — это ключ к успешному 

ведению бизнеса и личным финансам [3]. 

Другой автор, Е. С. Сидорова, отмечает, что многие налогоплатель-

щики не осознают, что даже незначительные ошибки в налоговых де-

кларациях могут привести к серьезным последствиям. Она акцентирует 
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внимание на необходимости повышения налоговой грамотности среди 

граждан и предпринимателей [6]. 

В данной статье мы рассмотрим основные виды налоговых право-

нарушений, развенчаем мифы о налоговой ответственности и предло-

жим практические рекомендации по ее соблюдению. Статья направлена 

на повышение осведомленности о налоговых обязательствах и предо-

ставление рекомендаций по предотвращению правонарушений. 

Основные виды налоговых правонарушений 

Налоговые правонарушения могут принимать различные формы, 

и их классификация важна для понимания последствий и мер ответ-

ственности. Рассмотрим основные виды налоговых правонарушений. 

1. Уклонение от уплаты налогов — это наиболее распространенный 

вид налогового правонарушения, который включает в себя как умыш-

ленное, так и неумышленное уклонение от уплаты налоговых обяза-

тельств. Это может происходить через занижение доходов, завышение 

расходов или использование схем, направленных на минимизацию нало-

говых выплат [2]. 

2. Некоторые налогоплательщики могут неправомерно использовать 

налоговые льготы или вычеты, что также считается правонарушением. 

Это может включать в себя подачу ложных документов или заведомо 

неверной информации для получения налоговых преимуществ [4]. 

3. Непредставление или несвоевременное представление налоговой 

отчетности также является серьезным правонарушением. Налоговые 

органы могут наложить штрафы на налогоплательщиков, которые не по-

дали декларации в установленные сроки [8]. 

4. Фальсификация налоговой отчетности включает в себя предо-

ставление ложной информации в налоговых декларациях с целью умень-

шения налоговых обязательств. Это правонарушение может повлечь за 

собой уголовную ответственность. 

5. Нарушение правил учета и хранения налоговых документов также 

может привести к правонарушениям. Налогоплательщики обязаны ве-

сти учет своих доходов и расходов, а также хранить соответствующие 

документы в течение установленного срока. 

Налоговые правонарушения имеют различные формы. Понимание 

этих правонарушений и их последствий важно для формирования ответ-

ственного отношения к налоговым обязательствам и предотвращения 

правонарушений, что способствует стабильности налоговой системы. 

Мифы о налоговых правонарушениях 

Существует множество мифов и заблуждений, связанных с налого-

выми правонарушениями, которые могут вводить в заблуждение нало-

гоплательщиков и способствовать нарушению законодательства. Рас-

смотрим наиболее распространенные мифы. 
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Миф 1: налоговые правонарушения не наказываются. Многие люди 

считают, что налоговые правонарушения остаются безнаказанными, 

особенно если сумма уклонения невелика. Однако это не так. Налоговые 

органы активно выявляют правонарушения и применяют меры ответ-

ственности, включая штрафы и уголовные наказания. А. В. Брызгалин 

подчеркивает, что даже небольшие нарушения могут привести к серьез-

ным последствиям [1]. 

Миф 2: налоговые органы не могут проверить малый бизнес. Суще-

ствует мнение, что малый бизнес не подлежит проверкам со стороны 

налоговых органов. На самом деле, налоговые органы имеют право про-

водить проверки всех категорий налогоплательщиков, включая малый 

бизнес. Е. М. Степченко рассматривает случаи, когда малые предприя-

тия подвергались проверкам и последствия таких проверок [7]. 

Миф 3: уклонение от уплаты налогов — это безопасно, если сумма 

небольшая. Некоторые налогоплательщики полагают, что уклонение от 

уплаты небольших сумм налогов не приведет к серьезным последствиям. 

Однако налоговые органы могут рассматривать такие действия как си-

стематическое нарушение, что может повлечь за собой более серьезные 

санкции. 

Миф 4: налоговые льготы полностью защищают от ответственно-

сти. Некоторые налогоплательщики считают, что использование налого-

вых льгот полностью освобождает их от ответственности за возможные 

ошибки в отчетности. Однако неправомерное использование льгот мо-

жет привести к серьезным последствиям, включая штрафы и уголовную 

ответственность. 

Миф 5: налоговые органы не имеют доступа к банковской информа-

ции. Существует мнение, что налоговые органы не могут получить  

доступ к банковской информации налогоплательщиков. На самом деле, 

в рамках налогового контроля органы имеют право запрашивать инфор-

мацию у банков и других финансовых учреждений [5]. 

Важно помнить, что все это мифы, а для каждого мифа есть реаль-

ность ответственности за налоговые правонарушения. 

Налоговые правонарушения представляют собой серьезную про-

блему, как для налогоплательщиков, так и для государства. Понимание 

основных видов правонарушений, развенчивание мифов о налоговой 

ответственности и осознание реальных последствий нарушений — важ-

ные шаги к формированию ответственного отношения к налоговым обя-

зательствам. 

В конечном итоге, соблюдение налоговых обязательств не только  

защищает от возможных санкций, но и способствует развитию правовой 

культуры в обществе. Ответственное отношение к налоговым вопро- 
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сам — это вклад каждого гражданина в стабильность и процветание эко-

номики страны. 
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Некоторые особенности субъектов правового института 
досудебного обжалования 

государственных и муниципальных услуг 

Аннотация. Авторами рассматриваются особенности субъектов досу-
дебного обжалования государственных и муниципальных услуг. Особое вни-
мание уделяется наименее явному статусу в качестве адресатов жалоб,  
который имеют многофункциональные центры и внебюджетные государ-
ственные фонды. 

Ключевые слова: право на обращение; досудебное обжалование; госу-
дарственные услуги; муниципальные услуги; жалоба; заявитель. 

Согласно нормам общего Федерального закона «О порядке рассмот-

рения обращений граждан» субъекты процедуры обжалования подраз-

деляются на две большие группы: заявители и адресаты. 

В вышеуказанном федеральном законе не уточняется, кто именно 

относится к субъектам, правомочным направить свое волеизъявление, 

исходя из чего можно сделать вывод о том, что круг заявителей не огра-
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ничен каким-либо цензом: ни возрастным (например, жалобы к Уполно-

моченному по правам ребенка направляют дети, не достигшие возраста 

16 лет); ни психическим (жалобы на действия опекуна могут направлять 

лица, признанные судом недееспособными по состоянию здоровья) 

и т. д. 

Относительно норм «специального» Федерального закона «О предо-

ставлении государственных и муниципальных услуг» перечень заявите-

лей указан законодателем посредством прямого перечисления: граждане 

РФ; иностранные граждане (с двойным гражданством); лица без граж-

данства; организации. 

Также можно сделать вывод о том, что законодатель предоставляет 

возможность обжалования только дееспособным лицам. 

Адресаты досудебного обжалования предоставления государствен-

ных (муниципальных услуг) также установлены федеральным законо-

дателем и включают в себя: органы государственной власти, местного 

самоуправления; должностных лиц органов власти; многофункциональ-

ные центры (далее — МФЦ); сотрудников МФЦ; государственные вне-

бюджетные фонды. 

Особое место в числе субъектов правоотношений по досудебному 

обжалованию занимают последние два адресата. 

По своей юридической природе МФЦ является специальным субъ-

ектом права на досудебное обжалование государственных (муниципаль-

ных) услуг, поскольку МФЦ не является представителем власти, а лишь 

посредником между заявителем и государственным или муниципаль-

ным органом. 

Проблема неопределенности правового статуса сотрудника МФЦ 

заключается в том, что оно является автономным учреждением и нахо-

дится на бюджетном финансировании, однако сотрудники МФЦ не яв-

ляются сотрудниками того государственного или муниципального ор-

гана, который предоставляет соответствующую услугу заявителю. Од-

нако, вышеуказанное расширительное толкование ст. 33 Конституции 

РФ, позволяющее направлять обращения в организации, реализующие 

публично значимые функции безусловно внедрило в правовую среду 

особых субъектов адресатов, имеющих важное общественное значение, 

к которым МФЦ безусловно относится. 

Государство передает часть своих полномочий учреждениям МФЦ 

в целях реализации права гражданина на обращение в государственный 

орган с заявлением, жалобой. 

В подобной ситуации, когда государство делегирует свои полномо-

чия, можно говорить о том, что на сотрудников МФЦ распространяются 

права, гарантии и обязанности государственных служащих. Тем не ме-

нее, данного статуса они не имеют, что ставит вопросы о допустимости 
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распространять процедуру обжалования на этих сотрудников, а не вклю-

чение механизма государственного управления: деятельности органов 

власти, которые должны контролировать выполнение обязанностей со-

трудников МФЦ. 

Причем, что любопытно, уже отмечалось о том, что у органов ис-

полнительной власти предусмотрена жесткая инстанционноть, исклю-

чающая возможность лица быть «судьей в собственном деле», когда жа-

лоба на руководителя подается ему же. В подобной ситуации, если нет 

вышестоящего органа, жалоба подается в судебном порядке. 

Для сотрудников МФЦ подобных правил не предусмотрено, точнее, 

законодатель оставил этот момент «пробельным» в законодательстве, 

поэтому, юридически нет препятствии для того, чтобы подать жалобу на 

руководителя МФЦ ему же. 

Даже при соблюдении требований норм п. 1 ст. 11.2 Федерального 

закона «Об организации предоставления государственных и муници-

пальных услуг»: жалобы на решения и действия (бездействие) руково-

дителя органа, предоставляющего государственную услугу, либо органа, 

предоставляющего муниципальную услугу, подаются в вышестоящий 

орган (при его наличии) либо в случае его отсутствия рассматриваются 

непосредственно руководителем органа, предоставляющего государ-

ственную услугу, либо органа, предоставляющего муниципальную 

услугу. При всей очевидности ситуации, о том, что руководитель МФЦ 

никак не заинтересован в том, чтобы удовлетворять жалобу, поданную 

на себя, подача жалоб напрямую в МФЦ, все же, оправдан. 

Во-первых, это не противоречит общему порядку обжалования, 

установленному Федеральным законом «О порядке рассмотрения обра-

щений граждан РФ». 

Во-вторых, подача жалобы на некачественное оказание государ-

ственной (муниципальной) услуги явно сокращает время на получение 

ответа, особенно когда действия сотрудника связаны с ошибками и опе-

чатками в документах, представляемых заявителю. 

Особенности подачи и рассмотрения жалоб на решения и действия 

(бездействие) органов государственной власти субъектов РФ и их долж-

ностных лиц, государственных гражданских служащих органов госу-

дарственной власти субъектов РФ, органов местного самоуправления 

и их должностных лиц, муниципальных служащих, а также на решения 

и действия (бездействие) многофункционального центра, МФЦ устанав-

ливаются соответственно нормативными правовыми актами субъектов 

Российской Федерации и муниципальными правовыми актами. 

Например, в административных регламентах напрямую может фик-

сироваться иерархия обжалования государственных (муниципальных) 

услуг. Например, жалоба должна подаваться на имя Главы муниципаль-
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ного образования — при обжаловании действий (бездействия) замести-

теля Главы муниципального образования по вопросам жилищного и ком-

мунального хозяйства в ходе предоставления государственной услуги; 

на имя заместителя Главы муниципального образования по вопросам 

жилищного и коммунального хозяйства — при обжаловании действий 

(бездействия) главы администрации района в ходе предоставления го- 

сударственной услуги; Главы администрации района — при обжалова-

нии действий (бездействия) специалистов и начальника отдела по учету 

и распределению жилья администрации района в ходе предоставления 

государственной услуги. 

Среди органов власти, на которые направляется подавляющее число 

жалоб стоит отметить Федеральную службу судебных приставов России 

(ФССП) — 1 289; Главное управление по вопросам миграции МВД Рос-

сии — 946 040; Пенсионный фонд России — 429 3851. 

На первый взгляд, такой массив жалоб должен свидетельствовать  

о многочисленных нарушениях в деятельности данных органов, однако 

все не так однозначно. Касаемо ФССП, их сфера деятельности связана 

с наложением ареста на имущество должников и иными исполнитель-

ными производствами, что активно обжалуется гражданами, хотя сами 

сотрудники могут выполнять этот функционал весьма ответственно. 

Или ГУ МВД РФ по вопросам миграции также занимается реализа-

цией большого объема государственных услуг по регистрационному 

учету: регистрация гражданина по месту жительства; постановка ино-

странных граждан на учет по месту пребывания; получение загранич-

ного паспорта и т. д., что приводит и к пропорционально большому объ-

ему жалоб. 

Государственные внебюджетные фонды являются активными участ-

никами процедуры обжалования предоставления государственных (му-

ниципальных) услуг и также относятся к категории специальных субъ-

ектов. Любопытен тот факт, что на уровне подзаконных актов встреча-

ются примеры, когда даже непредоставление гражданином необходимой 

для рассмотрения жалобы информации, не является поводом для отказа 

в рассмотрении. В этой ситуации предусмотрена процедура межведом-

ственного взаимодействия. Так, при непредставлении заявителем доку-

ментов (их копий), необходимых для рассмотрения жалобы в пенсион-

ном фонде, он вправе запросить в территориальных органах, необходи-

мые для рассмотрения жалобы, в том числе с использованием системы 

межведомственного электронного взаимодействия (СМЭВ)2. 

                                                           
1 Досудебное обжалование / Госуслуги. URL: https://do.gosuslugi.ru/ (дата обращения: 

10.05.2025). 
2 Савоськин А. В., Вохидова А. Ш. Цифровая трансформация предоставления государ-

ственных (муниципальных) услуг // Информационное право. 2023. № 4 (78). С. 18−21. 
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На основании изложенного выше стоит отметить, что субъектный 
состав процедуры досудебного обжалования предоставления государ-
ственных (муниципальных) услуг несколько уже общей процедуры  
обжалования и закреплен путем прямого перечисления в федеральном 
законе, что не мешает гражданам направлять общие жалобы в абсо-
лютно любые органы власти, органы местного самоуправления и орга-
низации, реализующие публично-значимые функции. 

Ю. А. Островецкая 
Уральский государственный экономический университет, г. Екатеринбург 

Цифровой след: проблемы правового регулирования 

Аннотация. В статье проводится анализ проблем правового регулиро-
вания применения цифрового следа. Исследуются перспективы и риски 
сбора и обработки цифровых следов, оставленных в сети Интернет. Предла-
гаются правовые решения проблем использования информации, составля-
ющей содержание цифрового следа, в целях защиты прав и свобод человека. 

Ключевые слова: цифровой след; цифровизация; информационные тех-
нологии; правовое регулирование. 

В эпоху всеобщей цифровизации, когда практически каждое дей-
ствие оставляет след в виртуальном пространстве, вопрос о правовом 
регулировании цифрового следа становится все более актуальным. Циф-
ровой след представляет собой совокупность данных о деятельности 
пользователя в сети Интернет, включая в себя историю посещений сай-
тов, поисковые запросы, публикации в социальных сетях, онлайн-по-
купки, геолокацию и многое другое (рис. 1). А. Н. Мочалов дает более 
общее определение цифрового следа, понимая под ним «информацию, 
оставляемую человеком в электронной форме в процессе взаимодей-
ствия с компьютерными устройствами и информационно телекоммуни-
кационными сетями»1. 

 

Рис. 1. Типы цифровых следов 

                                                           
1 Мочалов А. Н. Цифровые следы человека и неприкосновенность частной жизни // 

Антиномии. 2024. Т. 24, вып. 4. С. 166. 
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Информация, составляющая содержание цифрового следа, с одной 

стороны, может быть полезна для персонализации услуг, анализа трен-

дов и потребностей рынка, а также в целях получения доказательной 

базы в правоохранительной деятельности. Данные о здоровье, физиче-

ской активности и привычках могут быть использованы для разработки 

персонализированных программ тренировок, диет и медицинских реко-

мендаций. Анализ цифрового следа также способствует развитию науки, 

предоставляя огромные массивы данных для исследований в различных 

областях. 

Вместе с перспективами цифровой след несет в себе значительные 

риски. Несанкционированный доступ к личным данным, их недобросо-

вестное использование, потеря контроля над личной информацией, про-

блемы с конфиденциальностью, уязвимость перед киберпреступни-

ками, дискриминация на основе цифрового профиля — это лишь неко-

торые из угроз, которые могут негативно повлиять на жизнь граждан. 

Следует отметить, что оставленная в сети Интернет информация  

в виде цифрового следа имеет необратимый характер, например, если 

удалить пост или комментарий в социальных сетях, то история публи-

каций останется на оборудовании владельца интернет-платформы. 

Институтом статистических исследований и экономики знаний был 

проведен опрос интернет-аудитории об использовании государством  

и бизнесом персональных данных населения для решения социально 

значимых задач. Результаты выглядят следующим образом: 

84 % — чувствуют бессилие перед возрастающими рисками утраты 

контроля над их данными в сети; 

52 % — признают, что не могут самостоятельно защититься от 

кражи персональной информации; 

55 % — обеспокоены тем, что их действия могут быть записаны  

и проанализированы1. 

Большинство граждан беспокоят вопросы использования их данных 

в цифровой среде, возможных манипуляций и неправомерного приме-

нения (рис. 2). 

Таким образом, необходимо обеспечить защиту персональных дан-

ных пользователей, предотвратить несанкционированный сбор и исполь-

зование информации, оставленной в сети Интернет. Вместе с тем, важно 

найти баланс между правом на приватность и необходимостью исполь-

зования цифрового следа в целях борьбы с преступностью, обеспечения 

национальной безопасности и развития инновационных технологий. 

                                                           
1 Готовы ли пользователи рунета делиться персональными данными // ИСИЭЗ. 2021. 

11 марта. URL: https://issek.hse.ru/news/450602433.html?ysclid=mahvpmmwtj151367342 

(дата обращения: 10.05.2025). 
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Рис. 2. Ответы респондентов на вопрос 

«Меня НЕ беспокоит, что информация о моих действиях в Интернете 

записывается и анализируется»1 

Несмотря на растущую значимость цифрового следа, правовое  

регулирование этой сферы остается фрагментарным и не всегда эффек-

тивным. В настоящее время законодательство в сфере регулирования 

цифрового следа находится в стадии формирования. Существующие 

нормативные акты, регулирующие вопросы обработки персональных 

данных и защиты информации, не всегда адекватно отражают реалии 

цифровой эпохи. Необходима разработка новых правовых механизмов, 

которые бы учитывали специфику цифрового следа и обеспечивали эф-

фективную защиту прав граждан в онлайн-пространстве. 

Так, на сегодняшний день отсутствует закрепленное в законе опре-

деление понятия «цифровой след», что затрудняет применение право-

вых норм и защиту прав пользователей. Таким образом, сложно опреде-

лить, какая информация, собранная в рамках цифрового следа, является 

частной и подлежит защите, а какая может быть использована в коммер-

ческих целях. 

В связи с этим, следует закрепить в законе легальное определение 

понятия «цифровой след», рассмотреть вопрос отнесения цифровых 

следов человека под защиту ч. 1 ст. 23 и ч. 1 ст. 24 Конституции РФ. Тем 

самым, установить гарантии неприкосновенности частной жизни, за-

щиту личной и семейной тайны, защиту своей чести и доброго имени  

в цифровом мире. 

Также следует рассмотреть недостаточную прозрачность в цифро-

вом пространстве, пользователи часто не знают, какие данные о них со-

                                                           
1 Составлено по: Готовы ли пользователи рунета делиться персональными данными // 

ИСИЭЗ. 2021. 11 марта. URL: https://issek.hse.ru/news/450602433.html?ysclid=mahvpmmwtj 

151367342 (дата обращения: 10.05.2025). 
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бираются, как они используются и кому передаются. Право на удаление 

информации о себе из сети Интернет (право на забвение) сложно реали-

зовать на практике, особенно в отношении данных, которые были рас-

пространены третьими лицами. 

Одним из ключевых вопросов является определение границ допу-

стимого использования цифрового следа. Где проходит грань между за-

конным сбором данных для улучшения пользовательского опыта и не-

правомерным слежением за пользователями? Как обеспечить прозрач-

ность и контроль над тем, как собирается, хранится и используется 

цифровой след? Эти вопросы требуют серьезного обсуждения и выра-

ботки четких правовых решений. 

Таким образом, для эффективного использования потенциала циф-

рового следа и минимизации рисков, необходимо разработать четкие 

правовые рамки, регулирующие сбор, хранение и использование персо-

нальных данных, оставленных в сети Интернет. Важно повышать осве-

домленность граждан о принципах цифровой безопасности и предостав-

лять им инструменты для контроля над своим цифровым следом. Только 

ответственный и осознанный подход к управлению цифровым следом 

позволит воспользоваться всеми преимуществами цифровой эпохи, не 

жертвуя при этом своей приватностью и свободой. 

Ю. Д. Ощепкова 
Уральский государственный экономический университет, г. Екатеринбург 

Право студента на выбор форм обучения 
как инструмент баланса частных и публичных интересов 

в образовательной сфере 

Аннотация. В статье проводится комплексный юридический анализ 
права студента на выбор формы обучения как элемента его академической 
свободы. Исследуется, в каком объеме это право способно реализовать 
частноправовые интересы в условиях цифровизации образования и каким 
образом публично-правовые ограничения, накладываемые образователь-
ными организациями, соотносятся с конституционно закрепленными гаран-
тиями. Обосновывается необходимость нормативной детализации академи-
ческих свобод студентов, включая процедурные гарантии их реализации 
в цифровой образовательной среде. 

Ключевые слова: академическая свобода; цифровизация образования; 
частные и публичные интересы; формы обучения; образовательное право; 
правовой статус студента. 

Цифровая трансформация российского высшего образования изме-
нила механизмы реализации образовательных прав. Особое значение 
приобретает вопрос о пределах академической свободы студента, вклю-



 130 

чая его право на выбор формы обучения. Несмотря на то, что в норма-
тивных правовых актах акцент традиционно делается на академические 
свободы педагогических работников, студенческие академические права 
пока не получили должного нормативного оформления, что препят-
ствует их полноценной реализации. 

Право на образование является одновременно публичным интере-
сов (во благо общества и государства) и как право личности на опреде-
ленную траекторию саморазвития. Это обуславливает необходимость 
установления правового баланса между публичной регламентацией об-
разовательного процесса и уважением к автономии обучающегося. Осо-
бенно остро эта проблема проявляется при реализации дистанционного 
обучения, когда выбор студента зачастую подменяется административ-
ным усмотрением образовательной организации. 

Федеральный закон от 29 декабря 2012 г. № 273-ФЗ «Об образова-
нии в Российской Федерации» (далее — Закон об образовании) не со-
держит прямого определения академической свободы студента. При 
этом ст. 2 Закона относит академическую свободу к числу принципов 
правового регулирования в образовательной сфере. Права студентов за-
креплены в ст. 34 Закона. Академические права студента формулиру-
ются через открытый перечень разных прав, в том числе и тех, которые 
мы бы, скорее, отнесли к гарантиям права на образование (например, 
право на перевод и восстановление в образовательной организации),  
и те, которые едва ли можно назвать «правами» (например, поощрение 
за успехи). 

Системное толкование ст. 43 Конституции России, а также ст. 13 
Международного пакта об экономических, социальных и культурных 
правах, ратифицированного Россией, позволяет трактовать академиче-
скую свободу как распространяющуюся и на студентов. Однако в отсут-
ствие прямого нормативного закрепления правовая определенность 
в этой части остается низкой, что дает основания для произвольных 
ограничений со стороны образовательных учреждений. 

Введение дистанционных образовательных технологий стало факто-
ром, изменившим не только организацию обучения, но и архитектуру 
студенческих прав. Приказом Минобрнауки России от 23 августа 2017 г. 
№ 816 образовательным организациям были предоставлены широкие 
полномочия по определению форм обучения, включая электронное и ди-
станционное, без необходимости согласования с обучающимися. Упомя-
нутый приказ отменен, но он успел заложить порядок регламентации 
цифрового обучения с видимым перевесом в пользу интересов админи-
страции учебных заведений. Такое регулирование можно расценить как 
уважение к автономии университета [2]. Подобная практика способ-
ствует смещению баланса в сторону публичноправового доминирова-
ния. Применение инструментов прокторинга, систем удаленной иденти-
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фикации и автоматизированного контроля часто осуществляется без 
процедурных гарантий соразмерности и без участия студенческих 
представителей. Это порождает юридическую проблему: до какой сте-
пени публичные интересы в обеспечении контроля и качества образова-
ния могут легитимно ограничивать автономию обучающегося. 

Таким образом, в условиях цифровизации образовательной среды 
возникает потребность в юридической рефлексии на проблему соотно-
шения публичного и частного в правовом статусе студента. Право на вы-
бор формы обучения должно быть не просто факультативным элемен-
том, а институционально закрепленной составляющей академической 
свободы [1]. В целях упрочения правового баланса в образовательных 
правоотношениях представляется необходимым включить в Закон об 
образовании отдельное определение академической свободы студента, 
установить процедурные рамки, обеспечивающие участие обучающихся 
в определении форм обучения, ограничить дискрецию образовательных 
организаций в части внедрения цифровых форм без учета мнения сту-
дентов. 

Такие меры обеспечат нормативную защиту частноправовых инте-
ресов обучающихся в условиях усиливающейся публичной регламента-
ции образовательного пространства. 
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столь важного понятия, как «отношения собственности», трактуемого с по-
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Введение. Проблема толкования понятия «собственность» неиз-

менно занимала ученых, философов и экономистов и нужно признать 

остается вполне актуальной до настоящего времени. Необходимость до-
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статочно определенно представлять сущность этого понятия очевидна 

для решения многих экономических проблем. Вместе с тем, следует 

признать, что существуют различные подходы к попыткам объяснить те 

экономические явления, которые характеризуются этим понятием. Вме-

сте с тем, видится необходимым отличать экономическое понятие «соб-

ственность» от сугубо юридических терминов, в частности «права соб-

ственности». В частности, англоязычный термин «ownership» 1  часто  

переводится на русский язык как право собственности, что видится не 

вполне корректным. 

Основная часть. В данном конкретном изложении делается по-

пытка рассмотреть сущность данного понятия с позиций экономиче-

ского феномена, а кроме того, с позиций правовых представлений о яв-

лениях, характеризуемых указанным термином. 

Следует отметить, что сами по себе явления, объяснение описание 

или характеристика которых может быть представлены посредством 

этого понятия имеют место в самых различных сферах социальной 

жизни. Нужно заметить, то социальная жизнь имеет место уже в среде 

животных и, более того, даже среди относительно примитивных живот-

ных. В рамках социальных сообществ животных имеют место опреде-

ленного рода социальные отношения, в том числе отношения собствен-

ности. В животных сообществах имеют место такого рода поведение как 

оберегание территории отдельными существами, признаваемое дру-

гими членами сообщества, защита собственной доли добычи, также 

признаваемая окружающими членами сообщества и т. д. Объяснение та-

кого поведения состоит в том, что между членами таких сообществ су-

ществую определенного рода общественные отношения, регулирующие 

их поведение, в том числе довольно примитивные отношения собствен-

ности. Такого рода общественные отношения есть необходимое условие 

существования всякого социального сообщества. 

Если обратиться к гораздо более сложным социальным сообще-

ствам, создаваемым людьми, функционирующим на основе товарного 

обмена, то естественным образом в таких социальных структурах 

имеют место гораздо более сложные формы проявления отношений соб-

ственности. Таки образом, представляется возможным со всей опреде-

ленностью утверждать, что в примитивных или даже относительно 

сложных сообществах могут иметь место вполне сформировавшиеся от-

ношения собственности. Даже в случае довольно высоко развитых со-

циальных сообществ, построенных на основе товарного обмена, воз-

можно наличие отношений собственности, регулирование которых осу-

                                                           
1 Макконнелл К. Р., Брю С. Л., Флинн Ш. М. Экономикс: принципы проблемы и поли-

тика: пер. 18-го англ. изд. М.: ИНФРА-М, 2011. С. 995. 
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ществляется самими членами таких сообществ без привлечения каких-

либо внешних для таких сообществ субъектов или организаций. В каче-

стве такого рода внешней силы представляется возможным рассматри-

вать государственные организации и учреждения. 

Простейшая схема отношения собственности между двумя субъ-

ектами. Для конкретизации и иллюстрации сказанного представляется 

необходимым рассмотреть логическую схему элементарного отношения 

собственности между двумя субъектами по поводу некоторого предмета 

собственности (см. рисунок). 
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Логическая схема отношения собственности между субъектом А и субъектом В 

по поводу предмета собственности Х 

Отношение собственности между субъектом А и субъектом В есть 

общественное отношение состоит из совокупности двух отношений. 

Первое из этих двух отношений есть отношения субъекта А к субъек- 

ту В, которое состоит в том, что А не признает В к качестве собствен-

ника предмета Х или признает В как несобственника предмета Х. Вто-

рое из двух данных отношений есть отношение субъекта В к субъек- 

ту А, которое состоит в том, что В признает А в качестве собственника 

предмета Х. 

Собственник предмета Х субъект А связан с предметом собственно-

сти отношением, которое не является общественным и представляет со-

бой форму присвоения данного предмета Х. В рамках данного отноше-

ния присвоения реализуются или осуществляются следующие формы 
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присвоения субъектом А предмета Х, которые состоят в пользовании 

этим предметом, владении данным предметом, фактическом распоряже-

нии предметом и наконец юридическом распоряжении предметом соб-

ственности Х. 

Совершенно естественным образом несобственник предмета Х субъ-

ект В не осуществляет присвоение данного предмета Х. Последнее озна-

чает, что субъект В не осуществляет пользование предметом Х, владе-

ние этим предметом, фактическое распоряжение предметом Х и юриди-

ческое распоряжение тем же предметом Х. 

Классификация отношений собственности непосредственно про-

истекает из возможного разнообразия указанных элементов представ-

ленной простейшей схемы (см. рисунок). Обычно одному собственнику 

противостоят множество несобственников, для каждого из которых воз-

можно повторить ту же самую схему. 

Такой элемент схемы как собственник может быть представлен субъ-

ектом, состоящим из одной личности, но также из множества личностей. 

При этом важна система организации определенных совокупностей та-

кого рода совместных собственников, в рамках которой приняты опре-

деленные нормы принятия решений по поводу осуществления основ-

ных функций собственника или форм присвоения предмета собственно-

сти. Функциями собственника называем формы присвоения предмета 

собственности со стороны собственника этого предмета. 

Естественный вид совместных собственников может быть представ-

лен некоторой семейной группой. Корпоративная собственность пред-

полагает наличие корпоративного собственника, составленного из чле-

нов корпоративной организации, осуществляющей производство и реа-

лизацию товаров, в том числе оказание услуг. Участники корпорации 

принимают решения по осуществлению функций собственника в отно-

шении предмета собственности на основе установленных в данной ор-

ганизации норм и правил голосования. В российском законодательстве 

виды корпораций установлены Гражданским кодексом РФ (гл. 4, ст. 65.1 

«Корпоративные и унитарные юридические лица»). 

Право собственности. В отличие от простейшего случая отноше-

ния собственности, проиллюстрированному ранее представленной схе-

мой (рис.) в реальной экономической практике в условиях рыночной 

экономики система отношений собственности видится весьма сложной. 

Такая сложность системы отношений собственности обусловлена мно-

гими обстоятельствами. Реальные условия, определяющие сложность 

системы отношений собственности, проистекают из следующих основ-

ных факторов. Во-первых, это факт чрезвычайного множества возмож-

ных предметов собственности. Самая общая классификация предметов 

собственности разделяет такие предметы на два класса, а именно на 
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движимое и недвижимое имущество. Во-вторых, чрезвычайное множе-

ство субъектов, выступающих носителями тех или иных отношений 

собственности. И наконец, в-третьих, в рыночной экономике предметы 

собственности, а значит отношения собственности находятся в непре-

рывном не прекращающемся движении. Нужно признать, что такое неиз-

менное движение предметов собственности в пространстве отношений 

собственности составляет суть рыночной экономики. 

Прежде говорилось о том, что в простейших случаях формирование 

и поддержание или воспроизводство отношений собственности могут 

осуществляться самими субъектами собственности. Однако ввиду упо-

мянутой сложности системы отношений собственности в условиях  

рыночной экономики видятся неизбежными определенные сложности  

в установлении отношений собственности между множеством рыноч-

ных субъектов, а кроме того, неизбежные споры по поводу принадлеж-

ности предметов собственности, что ведет к необходимости и неизбеж-

ности внешнего регулирования этих сложных отношений. Хотя следует 

признать, что сами субъекты отношений собственности по-прежнему 

участвуют в таком регулировании. Нужно иметь в виду, что участие 

субъектов рынка в регулирование сложной системы отношений соб-

ственности возможно также посредством объединения таких субъектов 

в специфические саморегулируемые организации. 

В качестве такого внешнего регулятора естественным образом вы-

ступают вполне определенные государственные организации и учрежде-

ния. В качестве такого рода организаций и учреждений естественным 

образом выступают различного уровня суды, а также всевозможные пра-

воохранительные органы. Видится очевидным то обстоятельство, что 

деятельность этих государственных структур осуществляется на основе 

определенной соответствующим образом сформированной норматив-

ной базы. 

Такая нормативная база представлена совокупностью законов и под-

законных актов, составляющих правовую систему страны, основопола-

гающей составной частью которой выступает основной закон, представ-

ленный в форме конституции государства 

Одной из главных функций правовой системы страны является ре-

гулирование реально существующих и функционирующих отношений 

собственности. Со времен Римского права в основе регулирования от-

ношений собственности лежит так называемая правовая триада, выде-

ляющая известные правомочия, включающие в себя право владения, 

право пользования и право распоряжения определенным имуществом. 

Пункт 1 ст. 209 «Содержание права собственности» ГК РФ гласит: «Соб-

ственнику принадлежат права владения, пользования и распоряжения 

своим имуществом». Нужно отметить, что право распоряжения в основ-
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ных нормативных документах не разделяется на права фактического 

распоряжения и юридического распоряжения, что опять-таки происте-

кает из правовых обычаев, составляющих различные трактования Рим-

ского права. 

Наличие значительного количества многообразных правовых актов, 

регулирующих отношения собственности, имеет своим результатом раз-

нообразные интерпретации формулировок такого рода оформленных  

в письменной форме документов, из которых проистекает во многих 

случаях неоднозначная правоприменительная практика. По поводу неод-

нозначных трактовок правовых актов и отличающихся способов право-

применения такого рода положений складываются специфические пра-

вовые отношения. В качестве субъектов правовых отношений высту-

пают физические и юридические лица. Необходимыми участниками 

правовых отношений выступают суды, а также государственные орга-

низации и учреждения, осуществляющие правоохранительную деятель-

ность. 

В качестве предмета правовых отношений собственности следует 

принять основные правовые акты, регулирующие отношения собствен-

ности. Правовые отношения собственности по своей сути сводятся к раз-

личного рода толкованиям субъектов этих отношений по поводу смысла 

и содержания этих правовых документов, регулирующих сами по себе 

экономические отношения собственности. Вследствие указанного ви-

дится важным не ассоциировать понятие «отношения собственности» 

с самим предметом собственности 

Одной из основных функций правовых отношений выступает регу-

лирование и воспроизводство самих по себе отношений собственности. 

Представляется важным различать понятия «отношения собственности» 

и «правовые отношения собственности». 

Выводы. В качестве общего вывода данного изложения видится не-

обходимым согласиться, что понятие «отношения собственности» выра-

жает собой соответствующие явления в экономической и социальной 

реальности. В отличие от этого термин «право собственности» выра-

жает собой совершенно иные отношения, которые складываются по по-

воду нормативных актов, регулирующих исходные отношения собствен-

ности. 
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В России наказание в виде лишения свободы на определенный срок, 

говоря относительно и теоретического его обоснования, и нормативно-

правового закрепления, прошло долгий и тернистый путь становления, 

прежде чем было легально закреплено в ст. 56, 58 УК РФ, а также —  

в статьях УИК РФ, регулирующих именно исполнение наказания в виде 

лишения свободы на определенный срок. 

Безусловно, стоит начать с первого правового памятника нашего 

государства, первого Кодекса русского феодального права — Русской 

правды. Сразу необходимо отметить, что: «…в ней нет «членовреди-

тельных» наказаний и наказаний в виде лишения свободы, так как по-

следнее тогда обуславливалось неограниченными естественными побуж-

дениями человеческой природы (месть, злоба) и представляло собой 

личную самостоятельную расправу над провинившимся лицом». Целями 

наказания по Русской Правде являлась в большей части месть преступ-

нику и фискальная польза. 

Более того, «…положения Русской правды явились в последующем 

основой для таких источников права Древнерусского государства пери-

ода феодальной раздробленности XV в., как Новгородская судная гра-

мота и Псковская судная грамота, поскольку «в эпохе последующей мы 

видим всю предшествующую эпоху, но с более резкими и живыми чер-

тами». 

Следующий нормативно-правовой акт — Судебник 1497 г. — уна-

следовал от Псковской судной грамоты наказание в виде штрафов и при-

менение смертной казни за любое «лихое» дело, совершенное «ведомо 

лихим человеком», т. е., как мы видим, суровый характер наказаний  

и процесса их исполнения постепенно укореняется в уголовном праве 

средневековой Руси. 

По Судебнику 1550 г.: «…наказание «(в)кинути в турму» назнача-

лось за совершение должностных преступлений, клевету, взяточниче-
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ство, кражу и разбой, причем о сроках пребывания в местах лишения 

свободы ни сказано ни слова». 

Соборное Уложение 1649 г. сделало еще один огромный шаг вперед 

по наращиванию устрашающего начала наказания и процесса его испол-

нения. «…К преступнику уже в совокупности стали применяться и те-

лесные наказания, и тюремное заключение, и ссылка. Постепенно ли-

шение свободы в процессе развития государства занимает доминирую-

щее положение среди уголовных наказаний и приобретает все более 

разнообразные формы» [2]. 

Так, например, 22 июня 1703 г. вышел Указ Петра I, «…который ввел 

новый вид лишения свободы — каторжные работы, заключающихся 

в режиме отбывания наказания в условиях строгой изоляции, использо-

вании труда осужденных на тяжелых физических работах — строитель-

ство дорог, морских портов, фортификационных укреплений» [3]. 

При Николае I была проведена систематизация уголовного права, 

завершившаяся принятием 15 августа 1845 г. «Уложения о наказаниях 

уголовных и исправительных», явившегося первым отечественным ко-

дексом, который делился на Общую и Особенную части. 

Постепенно, к началу XX в. лишение свободы на определенный 

срок становится основным видом наказания, и на смену Уложению  

о наказаниях уголовных и исправительных 1845 г. приходит другой пра-

вовой акт — «Уголовное уложение 1903 г., предусматривающее восемь 

видов наказаний, пять из которых были связаны с лишением свободы 

(каторга (4−15 лет); заключение в исправительном доме (1,5−6 лет); за-

ключение в крепости (2−6 лет); заключение в тюрьме; арест), а также — 

смертная казнь, бессрочная ссылка на поселение и денежный штраф, то 

есть, как можно увидеть, применялась как срочная, так и бессрочная 

изоляция людей, преступивших уголовный закон» [1]. 

В силу того, что постепенно лишение свободы на определенный срок 

стало основным видом наказания, необходимо было решать не только 

то, какой вид лишения свободы назначить, но и то, как его исполнить. 

Поэтому 23 июля 1918 г. была принята Временная инструкция «О лише-

нии свободы как мере наказания и о порядке отбывания такового»,  

которая явилась первым нормативным актом, регулировавшим порядок 

отбывания наказания и устанавливающим виды мест лишения свободы. 

С принятием данного акта Устав о содержащихся под стражею  

и о ссыльных 1832 г. прекращал свое действие. 

В 1924 г. был принят первый советский Исправительно-трудовой ко-

декс РСФСР, закрепивший следующую систему мест заключения: 

1) места заключения для применения мер социальной защиты ис-

правительного характера (причем под термином «меры социальной за-

щиты» понимался ранее применяемый термин «уголовное наказание»); 
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2) места заключения для применения мер социальной защиты ме-

дико-педагогического характера; 

3) места заключения для применения мер защиты медицинского ха-

рактера. 

Подводя итог вышесказанному, можно с уверенностью говорить 

о том, что к 1970-м гг. окончательно сложилась исправительно-трудовая 

политика советского государства, которая не менялась до распада СССР 

в 1991 г., и была закреплена в таких основополагающих законах, как УК 

РСФСР 1960 г. и ИТК РСФСР 1970 г. 

12 июня 1992 г. был принят Закон РФ № 2988-1 «О внесении изме-

нений и дополнений в Исправительно-трудовой кодекс РСФСР, Уголов-

ный кодекс РСФСР и Уголовно-процессуальный кодекс РСФСР». Дан-

ный закон старался привести российское исправительно-трудовое зако-

нодательство в соответствие с международными правовыми нормами. 

Значительные изменения в функционирование исправительных 

учреждений внес Закон РФ от 21 июля 1993 г. № 5473-1 «Об учрежде-

ниях и органах, исполняющих уголовные наказания в виде лишения сво-

боды». В УИС наряду с исправительно-трудовыми и воспитательно-

трудовыми колониями и тюрьмами были включены следственные изо-

ляторы, предприятия, специально созданные для обеспечения ее дея-

тельности, научно-исследовательские, проектные, лечебные, учебные 

и иные учреждения, а также территориальные и центральные органы ее 

управления. 

Были ликвидированы спецкомендатуры органов внутренних дел, 

исполняющие наказание в виде условного осуждения (освобождения) 

с обязательным привлечением к труду. Прекращено исполнение наказа-

ний в виде ссылки и высылки в связи с их отменой. 

Если в предшествующие годы существовал исправительно-трудовой 

закон, то с принятием Конституции 1993 г. он заменяется на уголовно-

исполнительный, который действует по сей день и находится, наряду 

с уголовным и уголовно-процессуальным законодательством, в ведении 

РФ трудового, уголовно-исполнительного, так и гражданского законода-

тельства. 
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В настоящее время судебная экспертиза является важнейшим инсти-

тутом правовой системы, обеспечивающим объективное и научно обос-

нованное изучение обстоятельств дела для принятия справедливых су-

дебных решений. В современной системе российского права она играет 

важную роль, выступая в качестве средства доказывания, помогающего 

установить истинные обстоятельства конкретного дела. В связи с этим 

очень важно понимать, каким образом развивается этот институт и ка-

кие перспективы его развития могут быть необходимы. 

Целью данной работы является изучение судебной экспертизы в ис-

торическом аспекте и сравнение ее с современным состоянием. 

Официально судебно-медицинская экспертиза в России начала свое 

развитие в 1716 г., когда в воинский устав Петра Великого были внесены 

изменения, согласно которым для осмотра повреждений на телах умер-

ших приглашались врачи. Следующим этапом развития стало открытие 

судебно-экспертного учреждения, которое состоялось в 1803 г. при экс-

педиции Государственной медицинской коллегии, проводившей иссле-

дования в области судебной медицины. Судебная реформа Александра II 

1864 г. стала важным этапом в формировании современной системы су-

дебного процесса и судебной экспертизы. Здесь впервые судебная экс-

пертиза получила свое законодательное закрепление, поскольку ст. 112 

и 325 Уголовно-процессуального кодекса определили позицию судебной 

экспертизы, а также указали порядок вызова эксперта для изучения тех 

обстоятельств, которые являются достаточными доказательствами по 

делу. Врачи, фармацевты, учителя, техники, ремесленники, казначеи 

и другие лица, имеющие значительный опыт работы в определенной об-

ласти, привлекались в качестве экспертов по делам, предусмотренным 

ст. 326 вышеупомянутого документа. Эксперты также должны были со-

ответствовать определенным требованиям, таким как независимость  

и наличие «специальных знаний». 
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В XX в. экспертиза продолжала развиваться, и в 1919 г. по решению 

Коллегии НКВД РСФСР при Главном следственном управлении в Москве 

было создано Бюро судебно-медицинской экспертизы, а в течение сле-

дующих 10−15 лет аналогичные бюро были открыты во всех крупней-

ших городах СССР, что позволило обеспечить централизованный и эф-

фективный подход к раскрытию преступлений. В 1922 г., с принятием 

нового Уголовно-процессуального кодекса, термин «сведущее лицо» был 

заменен определением «эксперт». Это событие позволило судебным экс-

пертам обрести независимый статус в судебном процессе [3]. 

Рассматривая становление судебно-экспертных учреждений в XX в., 

стоит отметить создание осенью 1962 г. Центрального научно-исследо-

вательского института судебных экспертиз (ЦНИИСЭ), которое ознаме-

новало новый этап в развитии судебно-экспертных служб и деятельно-

сти экспертов. ЦНИИСЭ стал центром научных исследований и практи-

ческой деятельности в области экспертизы. В 1970 г., после воссоздания 

Министерства юстиции СССР, ЦНИИСЭ был переименован во Всесоюз-

ный научно-исследовательский институт судебных экспертиз (ВНИИСЭ). 

Он стал главным научно-исследовательским и экспертным учреждением 

для всей системы экспертных учреждений СССР и перешел в ведение 

вновь созданного министерства. Однако уже в 1994 г. ВНИИСЭ был 

упразднен, а на его базе создан Российский федеральный центр судеб-

ных экспертиз (РФЦСЭ), который сегодня является экспертным учре-

ждением Министерства юстиции Российской Федерации. 

В современный период судебная экспертиза начала развиваться бо-

лее быстрыми темпами. Прежде всего, судебная экспертиза приобрела 

широкую нормативно-правовую базу. Особо выделяется Федеральный 

закон «О государственной судебной экспертизе в Российской Федера-

ции» от 31 мая 2001 г. № 73-ФЗ. Он устанавливает основные положения 

о государственных судебных экспертах и о государственных судебно-

экспертных учреждениях, права и обязанности эксперта и участников 

процесса, а также порядок проведения экспертизы государственным 

экспертом. Однако здесь стоит выделить несколько нюансов. 

Первая проблема связана с тем, что указанный Закон формально ре-

гулирует деятельность только государственных экспертов и экспертных 

учреждений, но, кроме того, существуют негосударственные эксперты 

и экспертные учреждения. Вопросы регламентации деятельности него-

сударственных экспертов подразумеваются, на основании содержания 

ст. 41 можем проследить прямую связь в статусе экспертов, так как по-

ложения ст. 2, 3, 4, 6−8, 16 и 17, ч. 2 ст. 18, ст. 24 и 25 распространяются 

и на тех лиц, которые не являются государственными судебными экспер-

тами и осуществляют деятельность вне государственных судебно-экс-
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пертных учреждений. Такой подход формирует не только коллизии, но 

и затрудняет применение иных НПА. 

Для того, чтобы рассмотреть еще одно положение, стоит дать опре-

деление понятию «экспертное заключение». Экспертное заключение — 

письменное содержание исследования и выводы по вопросам, постав-

ленным перед экспертом. Так, негосударственный эксперт не может 

представить свое заключение в суд, однако проводит такой же объем 

экспертной работы. При надлежащем регулировании, изменение статус 

экспертного заключения могло бы снизить нагрузку на сотрудников ве-

домств. 

Также существует проблема с отсутствием единой классификации 

судебных экспертиз. Одна из них закреплена в Приказе Министерства 

юстиции Российской Федерации № 72 (ред. от 31 января 2024 г.) «Об 

утверждении перечня видов (разновидностей) судебных экспертиз, про-

водимых в федеральных бюджетных судебно-экспертных учреждениях 

Министерства юстиции Российской Федерации, и Перечня экспертных 

специальностей, по которым предоставляется право на самостоятельное 

проведение судебных экспертиз в федеральных бюджетных судебно-экс-

пертных учреждениях Министерства юстиции Российской Федерации». 

Здесь существуют такие виды экспертиз, как авторская, компьютерная, 

баллистическая, бухгалтерская, дактилоскопическая, налоговая и др., 

однако существуют и другие классификации, некоторые из них пред-

ставлены в таблице. 

Виды судебных экспертиз 

По предмету 
По последовательности 

проведения 

По составу 

экспертов 

По знаниям, 

используемым 

при даче заключения 

Криминалистическая; 

автотехническая; 

баллистическая; 
трасологическая; 

бухгалтерская; 

медицинская; 
химическая; 

почерковедческая; 

психиатрическая 

Первичная; 

дополнительная; 

повторная 

Единоличная; 

комиссионная 

Однородная; 

комплексная 

Единообразие в вопросе классификации родов и видов экспертиз 

позволило бы повысить и качество подготовки экспертов, а также их 

свободных переход из ведомства в ведомство без дополнительных вре-

менных затрат на получение дополнительной квалификации. 

Также стоит обратить внимание, что судебная экспертиза, как и все 

сферы современной жизни, в той или иной мере прибегает к автомати-
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зации процессов. К примеру, для проведения дактилоскопической экс-

пертизы в некоторых экспертных учреждениях используется автомати-

зированная дактилоскопическая система «Папилон». Данная система 

ведет учет дактилоскопических карт и проверяет следы рук тех лиц, ко-

торые уже состоят на учете [1]. Однако в таком случае следует регламен-

тировать использование автоматических систем и искусственного ин-

теллекта в методах проведения судебных экспертиз, требуется опреде-

ление официальной позиции и в отношении использования систем, 

основанных на использовании искусственного интеллекта. 

Вышеперечисленные факторы указывают на то, что для дальнейшего 

развития судебной экспертизы необходимо принять соответствующие 

меры. Так, например, предлагается ввести новый Федеральный закон  

«О судебной экспертизе», в котором будут закреплены основные поло-

жения о деятельности как государственных, так и негосударственных 

экспертов, а также необходимо принять в дополнение к нему Федераль-

ные стандарты «Виды экспертиз» и «Методы экспертиз» с целью офи-

циального закрепления классификации видов и методов судебных  

экспертиз. Предлагается расширить список проводимых экспертных ис-

следований на основании тех задач, которые появляются перед право-

охранительными органами. 

Таким образом, можно сделать вывод, что судебная экспертиза, как 

неотъемлемая часть судебного процесса в РФ имеет массу возможно-

стей для будущего развития, и что этот институт позволяет судебной си-

стеме быть максимально эффективной и полезной. Стоит согласиться 

с мнением исследователей, что экспертиза может выступать не только 

как значимый институт противодействия преступлениям, но и как эле-

мент процесса профилактики правонарушений [2]. Перспективы разви-

тия института судебной экспертизы напрямую связаны с согласован- 

ностью статуса эксперта с меняющимися реалиями окружающей реаль-

ности и меняющимся законодательством в сфере противодействия пре-

ступлениям. 
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Аннотация. Рассматривается судебная практика по делам о расторже-
нии трудового договора по инициативе работодателя в связи с представле-
нием работником подложных документов об образовании (о квалификации, 
об обучении) при заключении трудового договора. Ее анализ позволил вы-
явить причины, по которым расторжение трудового договора может быть 
признано незаконным. 
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Исходя из статистических сведений о деятельности судов общей 

юрисдикции в 2023 г. на рассмотрение в суды первой инстанции посту-

пило 128 663 дела по спорам, возникающим из трудовых правоотноше-

ний. В процентном выражении количество дел составляет 0,45 % от об-

щего поступления гражданских дел за отчетный период. За 2024 г. 

в суды общей юрисдикции поступило 29 293 818 гражданских дел. От 

этого числа 0,4 % (119 061 дело) по спорам, возникающим из трудовых 

правоотношений. К этой группе относятся дела по спорам об увольне-

нии по инициативе работодателя. В 2023 г. в суды первой инстанции 

принято 4 749 таких дел, а в 2024 г. — 4 324 дела. Из совокупности дел 

по трудовым спорам доля споров в связи с увольнением по инициативе 

работодателя составляет 3,7 % за 2023 г. и 3,6 % — за 2024 г.1 

Дела о расторжении трудового договора по инициативе работода-

теля по п. 11 ч. 1 ст. 81 Трудового кодекса РФ — представление работ-

ником подложных документов при заключении трудового договора за-

нимают существенное положение. Применение работодателем данной 

нормы следует воспринимать как способ защиты своих прав и интере-

сов (Определение Восьмого кассационного суда общей юрисдикции от 

23 декабря 2024 г. по делу № 88-25571/2024). Увольнению работника по 

упомянутому основанию предшествует установление ряда юридически 

значимых обстоятельств: подложный документ представлен при заклю-

чении трудового договора; подложный документ включен в перечень до-

кументов, необходимых для заключения трудового договора; лицо не 

способно выполнять трудовые функции из-за отсутствия требуемых 

                                                           
1 Данные судебной статистики / Судебный департамент при Верховном Суде Россий-

ской Федерации. URL: https://cdep.ru/?id=79 (дата обращения: 10.05.2025). 
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знаний и навыков, которые были подтверждены при трудоустройстве 

подложными документами об образовании (о квалификации, об обуче-

нии) (Определение Шестого кассационного суда общей юрисдикции от 

16 января 2025 г. по делу № 88-93/2025). Без их установления может 

подняться вопрос о правомерности увольнения. 

Всякие сомнения в подлинности документа об образовании (о квали-

фикации, об обучении) могут быть развеяны путем обращения к инфор-

мационной системе «ФРДО», направления запроса в образовательную 

организацию, предположительно выдавшую документ, или в архивные 

органы1. К направлению запросов прибегают если в информационной 

системе «ФРДО» искомые сведения не найдены. Если по результатам 

проверочных мероприятий обнаружится, что верифицируемый документ 

не выдавался образовательной организацией, надлежит обратить внима-

ние на доказанность вышеуказанных юридически значимых обстоятель-

ств. Работодатели нередко поспешно принимают решения об увольне-

нии работника, без учета условий, выработанных судебной практикой. 

По причине чего обоснованность расторжения трудового договора ста-

новится предметом судебной проверки. Приведем примеры. 

Как следует из текста судебного решения, 17 июля 2008 г. между 

гражданином и ОАО «Российские железные дороги» был заключен тру-

довой договор. Гражданин принят на должность помощника машиниста 

электровоза (грузовое движение). Место работы указано Эксплуатаци-

онное локомотивное депо г. Курган. Для подтверждения соответствия 

требованиям к образованию по профессии гражданин представил при 

заключении трудового договора аттестат о среднем общем образовании 

и документ о прохождении обучения по профессии «помощник маши-

ниста тепловоза, электровоза». Уже в период осуществления трудовых 

функций проходил обучение по программе профессиональной подго-

товки «машинист» (2010 г.). Копии документов об образовании храни-

лись в личном деле гражданина в отделе кадров. В 2022 г. в ходе проку-

рорской проверки выявлен факт отсутствия у гражданина необходимого 

уровня образования. Образовательная организация, наименование кото-

рой дано в аттестате о среднем общем образовании, на запрос органа 

прокуратуры ответила, что гражданин был отчислен из 12 класса в мае 

2010 г. по личным обстоятельствам. В книге выдачи аттестатов за 2006 г. 

и 2010 г. гражданин не значится. Отсюда аттестат о среднем общем об-

разовании не выдавался. По результатам прокурорской проверки в адрес 

работодателя поступило представление. Из его содержания следует,  

что гражданин не вправе занимать должность помощника машиниста 

                                                           
1 Новеллы в государственном строительстве после конституционных поправок 2020 г.: 

монография / под ред. А. Т. Карасева. М.: Проспект, 2024. С. 170−171. 
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электровоза со ссылкой на положения Приказа Министерства труда и со-

циальной защиты РФ от 21 апреля 2022 г. № 226н «Об утверждении про-

фессионального стандарта «Работник по управлению и обслуживанию 

локомотива». Работодателю предписано устранить нарушение. 23 мая 

2023 г. гражданин уволен по п. 11 ч. 1 ст. 81 ТК РФ. Не согласившись  

с исходом, гражданин обратился в суд с требованием к ОАО «РЖД»  

о восстановлении на работе. Суд первой инстанции изучил материалы 

дела и доводы сторон, пришел к выводу о невозможности удовлетворить 

требование. Решение было основано на доказанности факта представле-

ния при заключении трудового договора подложного документа об об-

разовании, несоответствия корпоративным требованиям к уровню обра-

зования для замещения должности помощника машиниста электровоза 

(Решение Курганского городского суда от 8 сентября 2023 г. по делу  

№ 2-8085/2023). Апелляционная инстанция посчитала, что судом пер-

вой инстанции вывод сделан без учета правовых норм, регулирующих 

спорные отношения, и установления обстоятельств, имеющих значение 

для дела. В частности, суд не усматривает наличие доказательств, сви-

детельствующих о представлении истцом при заключении трудового  

договора документа о среднем общем образовании. Гражданин на дату 

заключения трудового договора подтвердил свою квалификацию свиде-

тельством о прохождении обучения по профессии «помощник машини-

ста тепловоза, электровоза» от 2008 г. Он пояснил, что документ о сред-

нем общем образовании не представлялся при трудоустройстве. В его 

трудовой книжке и в военном билете указано наличие только основного 

общего образования. Работодатель не смог подтвердить обязательность 

на дату заключения трудового договора среднего общего образования 

для лиц, претендующих на должность помощника машиниста электро-

воза. В итоге решение суда первой инстанции отменено, а исковые тре-

бования гражданина удовлетворены (Апелляционное определение Кур-

ганского областного суда от 14 декабря 2023 г. по делу № 33-3310/2023). 

Суд кассационной инстанции оставил решение неизменным (Определе-

ние Седьмого кассационного суда общей юрисдикции от 16 апреля  

2024 г. по делу № 88-7147/2024). Отдельно хочется обозначить позицию 

ответчика — работодателя. От рассмотрения дела в первой инстанции  

и до разрешения дела в кассационной инстанции им подчеркивалось, 

что полученное свидетельство о прохождении обучения не констатирует 

профессиональное соответствие. Спорный аттестат о среднем общем 

образовании является подложным, а полученный аттестат об основном 

общем образовании не давал право на прохождение обучения для полу-

чения профессии и заключение трудового договора. Из программы про-

фессиональной подготовки по профессии следует, что к обучению  

допускаются лица со средним общим образованием, а также с началь-



 147 

ным или средним техническим профессиональным образованием. Как 

сказано в кассационном представлении прокурора профессиональное 

обучение рабочих кадров является обязательным этапом при трудо-

устройстве и не может рассматриваться в отрыве от заключения трудо-

вого договора с работником. 

Далее опишем весьма неоднозначный пример. Гражданка работала 

в санатории «N» с 15 апреля 2013 г. в должности экономиста. К должно-

сти экономиста на момент заключения с ней трудового договора предъ-

являлись следующие квалификационные требования: высшее образова-

ние по направлению подготовки «Экономика»; среднее профессиональ-

ное образование по экономической специальности и стаж в должности 

техника I категории не менее трех лет либо на иных должностях, но со 

стажем работы не менее пяти лет (Квалификационный справочник, утв. 

Постановлением Министерства труда РФ от 21 августа 1998 г. № 37).  

У гражданки было среднее профессиональное образование по специаль-

ности «Экономика, бухгалтерский учет и контроль в АПК» (диплом от 

24 июня 1995 г.) и высшее образование по специальности «Бухгалтер-

ский учет и аудит», квалификация «Экономист в связях с обществен- 

ностью» (диплом от 29 июня 2002 г.). Для подтверждения соответствия 

квалификационным требованиям она представила документы об обра-

зовании и о квалификации работодателю, которые на то время не вызы-

вали подозрений. Спустя около десяти лет пребывания в должности  

сотрудники кадрового подразделения санатория «N» зафиксировали 

расхождение наименований специальности и квалификации по диплому 

о высшем образовании со сведениями о специальности и квалификации 

из информационной системы «ФРДО». Результаты проверки личного 

дела гражданки изложены в служебной записке от 20 апреля 2023 г., на 

имя руководителя санатория «N». В рамках внутренней проверки на-

правлен запрос в образовательную организацию — предполагаемое ме-

сто получения высшего образования гражданки. Образовательной орга-

низацией дан ответ. Из текста ответа прослеживается, что гражданка 

обучалась в образовательной организации, отчислена в связи с заверше-

нием обучения и выдачей диплома о высшем образовании. Также в от-

вете было сообщено об ошибке в дипломе о высшем образовании  

в наименовании специальности и квалификации. Работодатель направил 

повторный запрос с просьбой конкретизировать полученную специаль-

ность и присвоенную квалификацию. Ответ на него содержит разъясне-

ния о том, что верное наименование специальности «Связи с обще-

ственностью», а квалификации «Специалист по связям с общественно-

стью», т. е. сведения, размещенные в информационной системе «ФРДО», 

актуальные и достоверные. Дубликат диплома о высшем образовании 

гражданка получила 31 мая 2023 г. на основании ее заявления. Приказом 
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руководителя санатория «N» от 22 мая 2023 г. трудовой договор с граж-

данкой расторгнут со ссылкой на п. 11 ч. 1 ст. 81 ТК РФ. С позиции ра-

ботодателя при заключении трудового договора был представлен под-

ложный документ о высшем образовании. В свете этих обстоятельств 

гражданка считает свои права нарушенными. Она обратилась в суд с ис-

ком к санаторию «N» о признании расторжения трудового договора не-

законным, восстановлении на работе. Суд первой инстанции отказал 

в удовлетворении иска. В решении суд акцентировал на обязательности 

экономического образования не только при приеме на работу гражданки, 

но и для дальнейшего ее пребывания в должности (Решение Кисловод-

ского городского суда Ставропольского края от 7 августа 2023 г. по делу 

№ 2-2046/2023). Апелляционная инстанция оставила решение без изме-

нений (Апелляционное определение Ставропольского краевого суда от 

9 ноября 2023 г. по делу № 33-3-9346/2023). Суд кассационной инстан-

ции находит выводы предыдущих инстанции противоречащими нормам 

материального и процессуального права. Коллегия судей проанализиро-

вала дефиницию «подложный документ» и признаки подложных доку-

ментов. После чего последовало умозаключение о недоказанности осве-

домленности гражданки о факте допущенной ошибки при оформлении 

диплома о высшем образовании. Этого вполне достаточно, чтобы гово-

рить о преждевременности обвинений в представлении при приеме на 

работу подложного документов. Вдобавок коллегия судей отметила, что 

у гражданки на момент приема на работу было среднее профессиональ-

ное образование по экономической специальности и стаж, предъявляе-

мый к должности экономиста. А значит у гражданки имелись знания  

и навыки для выполнения ранее оговоренных с работодателем трудовых 

функций. Дело направлено на повторное рассмотрение в суд первой ин-

станции (Определение Пятого кассационного суда общей юрисдикции 

от 11 апреля 2024 г. по делу № 88-2890/2024). Вновь принятым реше-

нием исковые требования гражданки удовлетворены в полном объеме 

(Решение Кисловодского городского суда Ставропольского края от  

17 июня 2024 г. по делу № 2-1438/2024; Апелляционное определение 

Ставропольского краевого суда от 2 октября 2024 г. по делу № 33-3-7597/ 

2024). 

Таким образом, данные судебной статистики отражают устойчивую 

динамику споров в связи с расторжением трудового договора по иници-

ативе работодателя. В их совокупности высока доля дел о расторжении 

трудового договора по п. 11 ч. 1 ст. 81 ТК РФ. Анализ судебной практики 

показывает, что преимущественно расторжение трудового договора ста-

новится предметом судебной проверки из-за неправильного определе-

ния ряда юридически значимых обстоятельств и их неверной оценки ра-

ботодателем. 
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Несмотря на то, что право граждан на обращение — это одно из тра-

диционных субъективных прав, в современных условиях оно претерпе-

вает существенные изменения, вызванные стремительной цифровиза-

цией общественной и государственной жизни. 

Ключевым законом для понимания содержания отечественного пра-

ва на обращение является Федеральный закон от 2 мая 2006 г. № 59-ФЗ 

«О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации». 

Уже в первоначальной редакции он существенно расширил содержание 

права на обращение за счет законодательной легализации электронных 

обращений. Во-первых, были установлены сниженные требования 

к электронным обращениями (в связи с традиционными письменными). 

Так, в электронных обращениях не обязательны подпись и дата. Во-вто-

рых, были предусмотрены сразу два канала подачи электронных обра-

щений: электронная почта и формы обратной связи на сайтах органов 

власти. Позже отдельные органы власти стали к ним добавлять специ-

фические способы получения электронных обращений (мобильные 

приложения, социальные сети и т. д.). В-третьих, государство запустило 

экспериментальный проект по получении сообщений с использованием 

веб-платформы «Решаем вместе». Да, эти сообщения не являлись (и не 

являются) обращениями в порядке Федеральный закон «О порядке рас-

смотрения обращений граждан РФ», однако населением они восприни-

маются именно так (ибо обычные граждане не разграничивают обраще-

ния и сообщения, равно как и процедуры их рассмотрения). В-четвертых, 

государство предприняло много усилий для популяризации электрон-

ного способа подачи обращений и распространения цифрового просве-

щения, что закономерно привело к росту доли электронных обращений. 

Однако с течением времени стали проявляться «негативные» черты, 

обусловленные спецификой электронного способа отправки общений 

и излишне либерального подхода к его регулированию [2]. Они не были 
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свойственны сфере оказания государственных и муниципальных услуг, 

поскольку для их получения изначально требовалась идентификация за-

явителей [3]. Однако в сфере традиционных обращений граждан эта 

проблема лишь усиливалась и особо обострились в связи с коронавиру-

сом, а позже в связи с началом специальной военной операцией. 

В частности, органы власти стали получать массовые автоматиче-

ские рассылки писем на электронную почту, а также столкнулись с под-

ложными обращениями, т. е. обращениями, подаваемыми от имени  

несуществующих людей или под чужими именами. Существование этих 

проблем обусловлено общей тенденций на анонимность общения в сети 

Интернет и отсутствием ограничений на отправку электронных обра- 

щений. 

Пожалуй, первую попытку (пробный шаг) решить эту проблему 

продемонстрировал Федеральный закон от 31 июля 2020 г. № 248-ФЗ  

«О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле  

в Российской Федерации», согласно ст. 40 которого, досудебную жалобу 

на действия и решения контрольных или надзорных органов можно по-

давать только «с использованием единого портала государственных 

и муниципальных услуг и (или) региональных порталов государствен-

ных и муниципальных услуг» (за редкими исключениями). Этот способ 

гарантировал идентификацию заявителя и исключал возможность от-

правки подложных или автоматических писем. Вместе с тем практика 

деятельности органов власти пошла по пути предоставления гражданам 

и организациям и иных способов отправки таких досудебных жалоб [1]. 

Следующий подготовительный шаг государство предприняло в ав-

густе 2023 г., предоставив гражданам универсальную возможность по-

давать любые обращения в любые органы власти посредством Единого 

портала государственных и муниципальных услуг1. При этом был уста-

новлен большой переходный период (до конца 2024 г.). Не будем по-

дробно останавливаться на проблемах, связанных с использованием 

Единого портала для отправки обращений, отметим лишь, что внедре-

ние этого способа явилось разумной превентивной мерой перед началом 

ужесточения политики государства в отношении электронных обраще-

ний граждан, ибо портал, с одной стороны, давал гражданам еще одну 

возможность отправлять свои обращения в органы власти, а с другой 

стороны, исключал возможность их отправки без установления лично-

сти заявителя. 

Видимо, с 2025 г. настало время перейти от либеральной позиции 

в отношении электронных обращений к более взвешенной (более сдер-

                                                           
1 О внесении изменений в Федеральный закон «О порядке рассмотрения обращений 

граждан Российской Федерации»: федер. закон от 4 августа 2023 г. № 480-ФЗ. 
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жанной). Так, 2 октября 2024 г. в Государственную Думу РФ был внесен 

законопроект, ограничивающий возможность отправки электронных  

обращений с адресов электронной почты, зарегистрированных вне Рос-

сии 1 . При прохождении через нижнюю палату содержание проекта 

сильно изменилось. Законодатель пошел на отказ от электронной почты 

как способа получения обращений граждан и ввел обаятельную иденти-

фикацию и аутентификацию заявителей при отправке электронных обра-

щений всеми иными способами2. Изменения вступают в силу с 30 марта 

2025 г., но имеются большие сомнения в достаточности этого периода 

для адаптации органов власти и граждан к новым реалиям. 

Признавая позитивность и необходимость отказа от избыточного 

либерализма в отношении электронных обращений граждан, нужно кон-

статировать, что государство сделало это достаточно резко, без надле-

жащей проработки технической возможности, а главное без подготовки 

общественности к такому решению, что может вызвать недовольство со 

стороны населения, привыкшего к простому и, увы, зачастую бесконт-

рольному электронному формату отправки обращений в органы власти. 

Практика реализации новелл подтверждает озвученный выше тезис 

о неготовности властных институтов к изменениям и показывает, что 

органы власти пошли тремя разными путями. Одни органы власти обес-

печили возможность идентификации заявителей на своих сайтах сред-

ствами ЕСИА (например, Администрация г. Екатеринбурга). Другие 

фактически проигнорировали изменения законодательства (возможно 

просто не успели их исполнить) и предусмотрели лишь проверку рабо-

тоспособности электронной почты для получения ответа (например, Ге-

неральная прокуратура РФ). Третьи органы — пошли по пути иденти-

фикации заявителя иным способом, например путем регистрации лич-

ного кабинета (например, Администрация Президента РФ). Однако 

в последних двух случаях по-прежнему остается фактическая возмож-

ность отправки анонимных или подложных обращений, что позволяет 

говорить о неокончательности выбранного варианта и предположить ве-

роятность изменения способов получения электронных обращений по-

средством сайтов органов власти. 
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Органы государственной власти Российской Федерации играют клю-

чевую роль в обеспечении информационной безопасности страны, явля-

ющейся одним из аспектов национальной безопасности [3]. В рамках 

этой деятельности большое внимание уделяется защите критической ин-

формационной инфраструктуры, противодействию киберугрозам и укреп-

лению законодательной базы. 

Президент России выступает главным гарантом конституционных 

прав граждан, в том числе и в контексте информационной безопасности. 

Он направляет основные векторы политики в этой области и вносит 

предложения по усовершенствованию законодательства, которое регу-

лирует информационное пространство. 

Правительство России разрабатывает и реализует федеральные про-

граммы и стратегии, направленные на повышение уровня информаци-

онной безопасности. Среди важных мер — развитие государственных 

информационных систем и их защита от несанкционированного до-

ступа, а также обеспечение целостности данных и их доступности. Пра-
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вительство также координирует работу всех органов исполнительной 

власти, участвующих в обеспечении информационной безопасности, 

и контролирует исполнение соответствующих законов и международ-

ных обязательств. 

Федеральная служба безопасности (ФСБ) и Министерство обороны 

РФ занимаются защитой страны от внешних и внутренних киберугроз. 

ФСБ осуществляет контрразведывательную деятельность и контроль за 

соблюдением законодательства в области информационной безопасно-

сти, а Минобороны — разработку и применение мер по защите инфор-

мационных ресурсов военного назначения. 

Министерство цифрового развития, связи и массовых коммуника-

ций России разрабатывает политику и нормативно-правовую базу в сфере 

информационных технологий, в том числе регулирует деятельность 

в сфере Интернета и связи. Этот орган также ведущий в вопросах раз-

вития цифровой экономики, что напрямую влияет на уровень информа-

ционной безопасности на уровне частных лиц и предприятий. 

Роскомнадзор играет важную роль в ограничении доступа к запре-

щенной информации в Интернете, а также контролирует соблюдение 

данных и конфиденциальности личной информации граждан. Обеспе-

чение прозрачности информационного пространства и защита персо-

нальных данных являются одними из важнейших аспектов его работы. 

Так, деятельность всех этих органов скоординирована и направлена 

на создание максимально безопасной информационной среды, которая 

способствует устойчивому развитию общества и государства, защите 

прав и свобод граждан, а также поддержанию государственной и обще-

ственной безопасности [2]. 

Основным документом, определяющим стратегическое направле-

ние в области информационной безопасности, является «Доктрина ин-

формационной безопасности Российской Федерации», утвержденная 

Указом Президентом России 5 декабря 2016 г. № 646. Этот документ 

определяет основные угрозы информационной безопасности, цели и за-

дачи государственной политики в этой сфере, а также механизмы реаги-

рования на информационные угрозы. 

На уровне законодательства ключевую роль играет Федеральный за-

кон от 28 декабря 2010 г. № 390-ФЗ «О безопасности» в части, касаю-

щейся информационной безопасности, который устанавливает правовые 

и организационные основы государственной безопасности, включая за-

щиту информационной инфраструктуры. В дополнение к этому Феде-

ральный закон от 7 июля 2003 г. № 126-ФЗ «О связи» содержит положе-

ния, регулирующие обработку данных в информационно-телекоммуни-

кационных сетях. 
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С поддержкой нормативных актов, таких как утвержденные прави-

тельством правила обеспечения информационной безопасности при об-

работке персональных данных, обязательное шифрование данных и иден-

тификация пользователей, Российская Федерация стремится снизить  

вероятность несанкционированного доступа к информации и ее исполь-

зования в корыстных целях. 

Кроме того, важное место в законодательной системе занимают го- 

сударственные стандарты и требования к обеспечению безопасности 

информационных технологий и защите информации, в том числе важ-

ные стандарты ГОСТ Р и серии ФСТЭК, которые регламентируют обес-

печение безопасности информационных систем различного уровня кон-

фиденциальности [1]. 

Одним из ключевых направлений является разработка и принятие 

законодательных и нормативных актов, которые регулируют обращение 

информации и ее защиту. Принятие в 2016 г. пакета законов, известных 

как «пакет Яровой», а также изменения в Федеральный закон «О бе- 

зопасности информации» значительно ужесточили требования к хране-

нию и обработке персональных данных пользователей российскими 

компаниями, а также усилили контроль за распространением информа-

ции в Интернете. 

Были усилены меры по контролю за киберпространством, в связи 

с чем Федеральная служба безопасности и другие специализированные 

агентства получили расширенные полномочия. Это позволило повысить 

эффективность предотвращения и пресечения кибератак, а также укре-

пило механизмы реагирования на инциденты, связанные с утечками 

данных. 

На международном уровне Россия также активизировала свои уси-

лия по сотрудничеству в области информационной безопасности. Взаи-

модействие с другими государствами и международными организаци-

ями позволяет обменяться ценным опытом и разработать общие под-

ходы к защите информации. 

Таким образом, принятые меры по совершенствованию системы  

информационной безопасности в России являются многоаспектными  

и охватывают как укрепление внутреннего законодательства и институ-

циональных структур, так и углубление международного сотрудниче-

ства. Эти действия способствуют повышению устойчивости страны 

к информационным угрозам и защите государственного суверенитета 

в условиях глобализации и технологического прогресса. 

Перспективы развития деятельности органов государственной вла-

сти РФ в области информационной безопасности тесно связаны с гло-

бальными тенденциями в сфере IT и коммуникаций. В условиях быст-

рого технологического прогресса, международной информационной 
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агрессии и растущей угрозы киберпреступности острая необходимость 

в адаптации существующего законодательства и развитии новых подхо-

дов к защите государственной информации становится очевидной. 

В ближайшие годы предполагается укрепление правовой базы,  

в частности, путем пересмотра и дополнения законодательных актов, ка-

сающихся защиты критической информационной инфраструктуры, ре-

гулирования деятельности интернет-платформ и усиления ответствен-

ности за киберпреступления [4]. Существенное внимание уделяется 

и укреплению международного сотрудничества в области информаци-

онной безопасности, что предполагает активизацию работы в рамках 

международных организаций и на двустороннем уровне. 

Особую роль в данной стратегии играют развитие кадрового потен-

циала и научных исследований. Вузы и научные центры РФ активно 

включаются в процесс подготовки квалифицированных специалистов  

в области кибербезопасности, а также проведения фундаментальных  

и прикладных исследований, направленных на создание новейших тех-

нологий защиты информации; расширение использования отечествен-

ных программных и аппаратных средств защиты информации, что со-

кратит зависимость от зарубежных разработок и повысит контроль за 

использованием и обработкой данных в стратегически важных секторах 

экономики; развитие системы мониторинга и реагирования на инци-

денты информационной безопасности, что предполагает совершенство-

вание технологий сбора и анализа данных о кибератаках, повышение 

эффективности взаимодействия ведомств в области информационной 

безопасности для оперативного выявления и нейтрализации угроз [5]. 

Таким образом, перспективы развития деятельности органов госу-

дарственной власти РФ по обеспечению информационной безопасности 

ориентированы на комплексное укрепление всех аспектов защиты ин-

формации: от законодательной базы и международного взаимодействия 

до технологического обеспечения, кадровой подготовки. Это позволит 

не только эффективно противостоять текущим угрозам, но и адекватно 

реагировать на вызовы будущего в условиях информационной глобали-

зации. 

Библиографический список 

1. Криворотов В. В., Калина А. В., Эриашвили Н. Д. Экономическая безопас-

ность государства и регионов. М.: ЮНИТИ-ДАНА, 2017. 350 c. 

2. Куц Д. В., Виноградова Н. С., Третьяк Н. В. Понятие информационной  

безопасности государства и основные направления ее обеспечения // Вестник 

УрФО. Безопасность в информационной сфере. 2016. № 3 (21). С. 56−61. 

3. Мохоров Д. А., Семенова К. А. Понятие информационной безопасности 

государства // Евразийский юридический журнал. 2020. № 2 (141). С. 391−392. 



 156 

4. Правовая основа обеспечения национальной безопасности Российской 

Федерации / Ю. И. Авдеев, С. В. Аленкин, В. В. Алешин и др.; под ред. А. В. Опа-

лева. М.: ЮНИТИ-ДАНА, 2017. 512 c. 

5. Чапис М. А. О междисциплинарном научном подходе к правовому регули-

рованию национальной безопасности в информационной сфере // Современный 

ученый. 2023. № 5. С. 321−327. 

Н. А. Свалова 
Уральский государственный экономический университет, г. Екатеринбург 

Свободное исполнение чужих произведений 
в образовательной организации: 

некоторые проблемы правового регулирования 
и правоприменения 

Аннотация. Рассматривается один из способов ограничения исключи-
тельного права на произведение, а именно свободное исполнение чужих 
произведений в образовательной организации. Проводится анализ условий, 
при наличии которых не будет нарушено исключительное право на произве-
дение. Автор приходит к выводу, что ограничения, указанные в гражданском 
законодательстве, сужают возможность творческого развития созданных  
в рамках художественной самодеятельности коллективов либо индивиду-
альных исполнителей. В связи с этим предлагает внести соответствующие 
изменения в ГК РФ. 

Ключевые слова: авторское право; произведение; исключительное 
право; свободное использование произведения. 

Произведения литературы, науки и искусства являются объектами 

авторского права (гл. 70 ГК РФ). В соответствии с гражданским законо-

дательством у автора указанных произведений возникают интеллекту-

альные права. Одним из таких прав является исключительное (имуще-

ственное) право, а именно право использовать созданное произведение 

любым не запрещенным законом способом. Правообладатель также мо-

жет и распоряжаться исключительным правом (ст. 1270 ГК РФ). По 

своей юридической природе исключительное право является абсолют-

ным: право использовать произведение принадлежит автору (правооб-

ладателю) и он имеет право запрещать использовать данное произведе-

ние другим лицом, если последний действует без согласия автора (пра-

вообладателя). 

Одним из принципов авторского права является принцип сочетания 

личных интересов автора с интересами общества [1]. Общество заинте-

ресовано не только в защите авторского права, но и в свободном доступе 

к авторским произведениям. Данный принцип нашел свое отражение  

в ст. 1274 ГК РФ, где предусматриваются случаи ограничения исключи-
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тельного права автора (правообладателя) и дается разрешение на сво-

бодное использование произведений в информационных, научных, 

учебных и культурных целях без согласия автора (правообладателя)  

и без оплаты ему вознаграждения. С 1 октября 20214 г. в указанную ста-

тью были внесены изменения и дополнен список оснований свободного 

использования произведений (п. 32 ст. 3 ФЗ от 12 марта 2014 г. № 35-ФЗ 

«О внесении изменений в части первую, вторую и четвертую часть ГК 

РФ и отдельные законодательные акты РФ»). В частности, согласно 

подп. 6 п. 1 ст. 1274 ГК РФ одним из оснований также признано публич-

ное исполнение правомерно обнародованных произведений путем их 

представления в живом исполнении, осуществляемое без цели извлече-

ния прибыли в образовательных организациях работниками (сотрудни-

ками) данных организаций и учреждений и лицами, соответственно об-

служиваемыми данными организациями. 

По мнению Конституционного суда РФ, «подобный подход отра-

жает социальный характер гражданско-правового института свободного 

использования произведений, развитие которого свидетельствует о стрем-

лении законодателя уравновесить интересы авторов (и иных правообла-

дателей) с интересами пользователей в соответствии с требованиями 

Конституции Российской Федерации о необходимости обеспечения в том 

числе возможностей формирования гармонично развитой личности» 

(Определение Конституционного Суда РФ от 2 июля 2015 г. № 1539-О). 

Исходя из положений подп. 6 п. 1 ст. 1274 ГК РФ образовательные 

организации при использовании чужого произведения не нарушат ис-

ключительное право автора (правообладателя) при выполнении следую-

щих условий: 

1) произведение должно быть правомерно обнародовано, т. е. в со-

ответствии со ст. 1268 ГК РФ автор сделал свое произведение общедо-

ступным (опубликовал его, публично показал, исполнил и т. п.); 

2) произведение представляется только в живом исполнении (фоно-

грамма либо видеозапись исполнения произведения как самостоятель-

ные способы использования произведения будут рассматриваться как 

нарушение исключительного права автора (правообладателя)); 

3) живое исполнение осуществляется без цели извлечения прибыли; 

4) произведение публично исполняется в образовательных органи-

зациях работниками (сотрудниками) данных организаций и учреждений 

и лицами, соответственно обслуживаемыми данными организациями; 

5) обязательно указать имя автора используемого произведения 

и источника заимствования. 

В отношении четвертого условия возникает ряд вопросов. 

Во-первых, публичное исполнение произведения — это самостоя-

тельный способ использования произведения, под которым понимается 
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«представление произведения в живом исполнении … в месте, откры-

том для свободного посещения, или в месте, где присутствует значи-

тельное число лиц, не принадлежащих к обычному кругу семьи, незави-

симо от того, воспринимается произведение в месте его представления 

или показа либо в другом месте одновременно с представлением или 

показом произведения». В рамках четвертого условия указано, что пуб-

личное исполнение должно быть представлено в самой образовательной 

организации, даже если будет присутствовать значительное число лиц 

(исходя из буквального толкования подп. 6 п. 1 ст. 1274 ГК РФ). Отсюда 

следует, что если исполнение чужого произведения без согласия автора 

(правообладателя) происходит за пределами здания образовательной ор-

ганизации, то это необходимо рассматривать как нарушение исключи-

тельного права автора (правообладателя) этого произведения. 

Дело в том, что со слов Л. А. Новоселовой, рассматриваемое «…огра-

ничение направлено на то, чтобы обеспечить благоприятные условия 

для занятий художественной самодеятельностью и подготовки учебных 

спектаклей» [2]. Другими словами, для развития социальной активности 

и творческого потенциала личности в рамках образовательных органи-

заций создаются кружки, студии и т. п., где реализуется одна из форм 

народного творчества в виде исполнения произведений силами любите-

лей (работниками и студентами). Разучивая произведения, исполняя их 

в рамках кружка либо на конкурсе внутри здания образовательной орга-

низации, исходя из ГК РФ, они не нарушают исключительного права ав-

тора (правообладателя) используемого произведения. А если участники 

художественной самодеятельности решат выступить на торжественном 

мероприятии, конкурсе вне образовательной организации, то им необ-

ходимо получить согласие на использование произведения у автора 

(правообладателя). 

Во-вторых, произведение должно публично исполняться только ра-

ботниками (сотрудниками) организации и лицами, соответственно об-

служиваемыми данными организациями. Поэтому, в продолжение дово-

дов, указанных выше, если в здании образовательной организации про-

водятся мероприятия, конкурсы и приглашаются сторонние участники 

художественной самодеятельности, то последним также необходимо по-

лучить согласие от автора (правообладателя) на публичное исполнение 

его произведения. 

По нашему мнению, вышеуказанные ограничения сужают возмож-

ность творческого развития созданных в рамках художественной само-

деятельности коллективов либо индивидуальных исполнителей. Их де-

ятельность не связана с извлечением прибыли, а направлена на развитие 

духовных, нравственных, творческих и иных качеств личности. В связи 

с этим, полагаем, что в подп. 6 п. 1 ст. 1274 ГК РФ необходимо расши-



 159 

рить круг субъектов, которые будут иметь возможность без согласия ав-

тора (правообладателя) исполнять чужие произведения в образователь-

ных организациях. 

Таким образом, на сегодня, прежде чем использовать произведение 

в образовательной организации без получения согласия автора (право-

обладателя), необходимо проследить соблюдены ли все условия свобод-

ного публичного исполнения чужого произведения. В противном слу-

чае, авторы (правообладатели) могут привлечь к ответственности как 

непосредственно исполнителя, так и образовательную организацию, за 

нарушение исключительного права на произведение. 
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Внедрение новых форм 
в управлении земельными отношениями 

на уровне городского округа 

Аннотация. Статья посвящена оптимизации деятельности Управления 
по имуществу и земельным отношениям администрации Копейского город-
ского округа в целях обеспечения эффективного использования муници-
пальной собственности. 

Ключевые слова: земельные отношения; эффективность; управление; 
муниципальная собственность; городской округ. 

Принимая во внимание масштабы территории Российской Федера-

ции решение проблем, связанных с эффективным использованием объ-

ектов государственной и муниципальной собственности и вовлечение 

их в хозяйственный оборот будет выполнить сложно. Следует отметить, 

что решение данной задачи позволит обеспечить приток инвестиций  

в экономику территорий, а также дополнительно привлечь средства  

в бюджеты всех уровней. 

Уровень достижения эффективности использования государствен-

ной и муниципальной собственности напрямую зависит на показатели 

качества жизни населения, выраженные в индексах и рейтингах (обра-

зование, доходы, трудоустройство, здоровье и т. п.). 
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Управление земельными отношениями находится в поле реализации 
полномочий органов государственной власти и местного самоуправ- 
ления. 

Объектом исследования является Управление по имуществу и зе-
мельным отношениям администрации Копейского городского округа 
(далее — Управление), а предметом — оптимизация деятельности 
Управления, направленная на обеспечения эффективного использова-
ния муниципальной собственности. 

Стратегической задачей Управления является реализация полномо-
чий в целях обеспечения выполнения муниципальной функции посред-
ством достижения социального эффекта и экономической эффективно-
сти как результата от управления муниципальной собственности (ресур-
сов: зданий, сооружений и т. д.). 

Муниципалитеты в современных реалиях сталкиваются с проблемой 
наличия большого количества «бесхозного» имущества, которое нахо-
дясь на территории муниципального образования не имеет собствен-
ника. Причины данного явления лежат в государственной политике 
1990-х гг., а как результат заброшенные производственные и социаль-
ные объекты часть из которых уже принята на баланс муниципалитетов, 
а часть по-прежнему остается без определенного статуса [2]. 

Для повышения эффективности управления объектами казенного 
имущества следует выполнить систематизацию всех земельных ресур-
сов городского округа по классификационным признакам. Для этой цели 
объекты подлежат подразделить по группам и упорядочить по классам: 

1) целевое назначение объекта: административное, производствен-
ное, сельскохозяйственное, социально-культурное; 

2) местоположение объекта: город, сельская территория (населен-
ный пункт), вне населенного пункта; 

3) техническое состояние объекта: уровень работоспособности (ра-
ботоспособно, ограниченно работоспособно, предаварийное или ава-
рийное состояние); 

4) применяемые нормативы и технологии: уровень соответствия 
нормативно-правовым актам, стандартам и характеристика используе-
мых технологий. 

Формирование информационно-кадастровой базы с техническим опи-
санием состояний здания и сооружений, а также содержанием других 
организационно-экономических характеристик позволит повысить про-
зрачность и эффективность принимаемых управленческих решений. 

Внедрение новых форм в управлении земельными отношениями на 
уровне городского округа обусловлено операционными и тактическими 
задачами его развития: 

– повышение социально-экономических показателей развития го-
родского округа; 
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– повышение роли местного самоуправления в обеспечении напол-
нения бюджетов за счет развития субурбанизации. 

Для совершенствования процесса управления земельными отноше-
ниями в Копейском городском округе авторами предлагаются следую-
щие мероприятия. 

1. Внедрение технологии дистанционного зондирования террито-
рий, а также геоинформационных систем для осуществления монито-
ринга, пространственного анализа и контроля за использованием по 
назначению земельных участков согласно кадастрового учета и природ-
ных объектов (леса, озера и т. д.). Технологии геопространственных дан-
ных и дистанционного зондирования используя распределительные ре-
сурсы обеспечивают принятие выверенных и точных управленческих 
решений в сфере планирования и прогнозирования использования ре-
сурсов [1]. 

2. Развитие и внедрение инновационных разработок (технологий) 
требует финансового обеспечения со стороны заинтересованных лиц, 
например, в формате государственно-частного партнерства, что в свою 
очередь требует нахождение оптимальной формы механизмов и финан-
сово-экономических стимулов. Привлечение научных и образовательных 
организаций по средствам грантовой поддержки исследований и старт- 
апов обеспечивающих коммерциализацию разработок [3]. 

3. Подбор программно-аппаратных комплексов, обеспечивающих ав-
томатизированный сбор, анализ и отчетность согласно заданных пара-
метров о бизнес-процессах в системе мониторинга и осуществления конт-
рольно-надзорной деятельности Управления за использованием ресурсов. 

4. Внедрение современных технологий землепользования и иных 
ресурсов с соблюдением баланса между экономическим развитием тер-
ритории (экономический аспект), социальным прогрессом (социальный 
аспект) и охраной окружающей среды (экологический аспект). 

5. Внедрение информационных систем государственного управле-
ния, что позволит Учреждению повысить эффективность управления 
ресурсами и сократить бюрократические проволочки, обеспечить про-
зрачность и скорость принятия решений. Данные инструменты (систе-
мы, онлайн-сервисы и т. д.) нацелены на автоматизацию бизнес-процес-
сов Управления от регистрации прав на земельный участок до обеспе-
чения взаимодействия всех участников отношений. 

Реализация предложенных мер позволит Управлению решить сле-
дующие задачи: 

– сформировать комплексную систему с упорядоченной структурой 
имущества (ресурсов) городского округа; 

– повысить эффективность использования ресурсов городского 
округа с дополнительным привлечением инвестиций; 

– обеспечить рост ликвидности имущества; 
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– обеспечить рост поступлений в казну городского округа от крае-
вого имущества. 
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К вопросу о законодательных инструментах 
социализации деятельности банков 

Аннотация. Статья посвящена рассмотрению новшеств в законо- 
дательном регулировании банковской деятельности и их возможных эконо-
мических последствий. Высказывается и обосновывается мнение о принци-
пиально новом подходе к законодательному регулированию в части фор- 
мирования банковских продуктов. Формулируются возможные проблемы 
и делаются выводы о негативном влиянии отсутствия учета экономических 
законов на практическую реализацию законодательства. 

Ключевые слова: социальные банковские продукты; социальный бан-
ковский вклад; социальный банковский счет; законодательное регулирова-
ние банковской деятельности. 

Банки, как основные финансовые посредники и финансовые инсти-

туты любой страны, играют существенную роль в формировании эконо-

мических взаимоотношений между отдельными личностями, обществом 

и государством. Априори, большинством экономистов банки восприни-

маются как социальные институты. Социальные аспекты деятельности 

банков обычно ассоциируются с разовыми мероприятиями (например, 

благотворительность, социальные программы и т. п.). Наряду с этим, по-

вседневное удовлетворение потребности всех групп населения в банков-

ских продуктах при соблюдении интересов финансовой системы, обще-

ства и государства должно составлять основное социальное содержание 

банковской деятельности. Наименьший охват банковскими продуктами 

в настоящее время характерен для малообеспеченных слоев населения. 
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В свете формирования в нашей стране социального государства,  
в том числе уменьшения слоя малообеспеченных граждан, использова-
ние законодательства как инструмента повышения вовлеченности бан-
ков в процессы социализации представляется вполне логичным. 

Несмотря на наличие сформированного банковского законодатель-
ства, принятие Федерального закона от 22 июля 2024 г. № 202-ФЗ  
«О внесении изменений в Федеральный закон „О банках и банковской 
деятельности“» (далее — Закон) может быть расценено как новый шаг  
в развитии законодательного регулирования банковской деятельности. 
Закон обязывает банки расширять обслуживание малообеспеченных 
слоев населения (лиц, получающих государственную поддержку) за счет 
введения в продуктовую линейку социальных банковских продуктов: 
социальный банковский вклад и социальный банковский счет. 

Параметры этих продуктов и порядок их предоставления доста-
точно четко оговариваются в Законе. Данные параметры являются более 
льготными (выгодными) для клиентов и не выгодными для банка. Окон-
чательная редакция Закона, как и его проект, определяют для социаль-
ных продуктов: 

– уплату повышенной процентной ставки по сравнению со стан-
дартными ставками по краткосрочным вкладам (на срок до 1 года) и со 
ставками по текущим счетам; 

– льготные условия предоставления продуктов для граждан (отсут-
ствие или низкая стоимость обслуживания) [2]. 

Основная цель введения продуктов, по мнению Банка России, пред-
ставляет собой «защиту от инфляции накоплений граждан с невысокими 
доходами»1. 

Дополнительно в качестве целей можно назвать следующее: 
– стимулирование сберегательного поведения и повышение финан-

совой грамотности граждан с невысоким уровнем дохода; 
– привлечение дополнительных средств в банковский сектор и эко-

номику страны; 
– обеспечение, по возможности, дополнительного дохода малообес-

печенным гражданам, без увеличения расходов бюджета. 
Принципиально новый характер настоящего Закона обуславлива-

ется необходимостью достижения представленных целей и одновре-
менно порождает, по мнению автора, ряд проблем, по большей части 
экономического характера. К основным факторам, определяющим но-
визну содержания Закона, относятся следующие. 

1. Введение в оборот новых понятий «социальный банковский 
вклад» и «социальный банковский счет». 

                                                           
1 Соцсчет и соцвклад: новые возможности для граждан с невысокими доходами / Банк 

России. 2024. 9 июля. URL: https://cbr.ru/press/event/?id=18820 (дата обращения: 08.05.2025). 
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Основной проблемой с практической точки зрения может стать ис-
пользование термина «социальный» применительно к банковским про-
дуктам. 

Причинами возникновения проблемы являются два обстоятельства: 
а) в отношении финансовых продуктов данный термин не является 

четко определенным как с точки зрения законодательства, так и эконо-
мической (финансовой) точки зрения. 

Используя в законе термины, законодатель не разъясняет содержа-
ние, что предполагает их применение в отношении продуктов, сформи-
рованных в соответствии с Законом. 

Ученые-экономисты уже давно используют зонтичное понятие со-
циальных банковских продуктов, объединяющее целую группу анало-
гичных по содержанию понятий («социально ориентированные / соци-
ально-ориентированные» [4; 6; 7], «социально значимые» [5; 6]; «про-
дукты с социальной направленностью» [1] и т. п.). При этом понятие 
используется как прикладное (например, в отношении ипотечных [9] 
и образовательных [4; 5; 6; 7; 9] кредитов), а его содержание раскрыва-
ется крайне редко [3; 5; 8]; 

б) в настоящее время использование слова «социальный» не регла-
ментируется законодателем и может присутствовать, и присутствует  
в названиях предлагаемых банками продуктов. Банки могут преднаме-
ренно использовать похожие названия продуктов (для реализации более 
выгодных им продуктов), чем вводят в заблуждение клиентов. 

2. Относительно детальная, прямая регламентация параметров и ус-
ловий предоставления социального продукта в Законе, включая опреде-
ление целевой аудитории. 

Круг целевых потребителей социальных продуктов ограничивается 
гражданами, получателями государственной поддержки, сведения о ко-
торых отражаются в государственной информационной системе «Еди-
ная централизованная цифровая платформа в социальной сфере»1. Наи-
более многочисленной категорий таких лиц являются пенсионеры. Даже 
беглого взгляда на эту группу лиц достаточно для понимания наличия 
существенной разницы в доходах ее участников, что предопределяет 
объемы накоплений и возможности их размещения на счетах. Причи-
нами расслоения может являться: наличие дополнительного источника 
дохода (продолжение трудовой деятельности или поддержка родствен-
ников); проживание в регионах страны, различающихся уровнем дохо-
дов и пенсий, а также уровнем цен; проживание в городской или сель-
ской местности; возрастные различия клиентов и т. п. 

                                                           
1 О внесении изменений в Федеральный закон «О банках и банковской деятельности»: 

федер. закон от 22 июля 2024 г. № 202-ФЗ. 
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Исходя из этого, вызывает большое сомнение возможность реализа-

ции целевой поддержки реально нуждающихся граждан. 

Безусловно, законодательное воздействие на формирование продук-

та имело место и ранее, но оно носило более мягкий косвенный харак-

тер. Так при участии банков в государственных социальных программах 

[8], государство использовало экономические механизмы, задающие ра-

мочные условия формирования параметров банковского продукта. Напри-

мер, рефинансирование процентной ставки при кредитовании. 

Впервые в Законе прописано большое количество параметров про-

дуктов, которое обеспечивает их социальный характер, т. е. государство 

прямо участвует в формировании продукта. Однако, условия предостав-

ления продуктов, изложенные в Законе, оставляют банкам возможность 

использования «уловок», способных нивелировать полезность Закона  

и вводимых им продуктов. 

В отношении социальных банковских вкладов процентная ставка 

устанавливается на уровне максимальной процентной ставки конкрет-

ного банка по депозитным продуктам для физических лиц сроком до од-

ного года. 

Как известно, такие ставки, как правило, невысоки. Кроме того, срок 

в один год носит в данной ситуации, скорее всего, условный характер. 

Банк может заключать договоры по более высоким ставкам не на один 

год, а на 366 (367) дней. Следовательно, такие вклады не будут учтены 

при установлении ставки по социальным вкладам. Важно, что при этом 

остается открытым вопрос о механизме контроля банков при установле-

нии ставок. 

По стоимости обслуживания Закон приводит перечень операций по 

обоим продуктам, проводимых без взимания платы, что, казалось бы, 

должно обеспечить льготное или бесплатное обслуживание. Перечень 

Закона не является исчерпывающим, и не делает оговорки о бесплатном 

предоставлении услуг, сопутствующих реализации предмета договоров. 

Например, выдача наличных денег со счетов, выпуск карты к счету де-

позита, обеспечение электронного доступа к управлению счетом, плата 

за переводы средств со счета сверх 20 тыс. р. в месяц и т. д. 

У банков остается возможность взимания платы за эти услуги и опе-

рации для компенсации понесенных дополнительных затрат, что сни-

жает доступность социальных продуктов для потенциальных клиентов. 

3. Расходы по предоставлению социальных банковских продуктов 

перекладываются на банки при полном отсутствии государственной под-

держки и экономической заинтересованности банков. 

Ранее банки предоставляли продукты социального характера (ипо-

течные программы, образовательные кредиты, кредиты производителям 

сельскохозяйственной продукции), но они имели активный (доходный) 
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для банка характер и государственное субсидирование, т. е. присутство-

вала экономическая заинтересованность банков. 

Банки осуществляли обслуживание клиентов в рамках выполнения 

социальных функций, возложенных на них государством, но они: 

– или не были связаны с предоставлением продуктов непосред-

ственно клиентам (легализация доходов) и проводились за счет банков; 

– или если предоставлялись в качестве продуктов (валютный конт-

роль), то оплачивались самими клиентами. 

Следование букве настоящего Закона ведет к увеличению затрат для 

всех банков и иллюстрирует единство требований для банков незави-

симо от их размера и значимости для банковской системы. 

Однако стоит учесть, что системно значимее банки и малые банки 

находятся в неравном конкурентном положении [10]. 

Причинами этого являются: 

– отсутствие у малых банков доступа к государственной поддержке 

и большая заинтересованность в привлечении средств клиентов, т. е. 

предоставление более выгодных условий для клиента; 

– большие по сравнению с крупными банками издержки на реали-

зацию обязательных социальных функций. 

Частично данная проблема решается в Законе поэтапным введением 

социальных продуктов: на первом этапе их должны предоставлять си-

стемно значимые банки, прочие банки получают отсрочку до 1 января 

2027 г., в течение которой должен пройти первый спрос на вводимые 

продукты. 

Таким образом, представленные проблемы могут привести к тому, 

что Закон не только не достигнет желаемых целей его введения, т. е. не 

будет способствовать повышению уровня жизни и сохранности сбере-

жений малообеспеченных граждан, но и может привести к изменению 

конкурентной ситуации на рынке, предоставляя дополнительные пре-

имущества крупным банкам, усугубляя и без того незавидное положе-

ние средних и малых банков. 
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Развитие национального проекта «Культура» 
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зации в Свердловской области национального проекта «Культура», старто-
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турных ценностей, модернизацию инфраструктуры и поддержку творческих 
индустрий. 
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витие; государственное управление. 

Национальный проект «Культура» разработан в соответствии с ука-

зом Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 г. № 204 «О на- 

циональных целях и стратегических задачах развития Российской Феде-
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рации на период до 2024 г.» и скорректирован в соответствии с указом 

от 21 июля 2020 г. № 474 «О национальных целях развития Российской 

Федерации на период до 2030 г.» [3]. Его реализация началась 1 января 

2019 г. в рамках широкомасштабной программы правительства по повы-

шению качества жизни граждан и поддержке социальной инфраструк-

туры. Направленный на развитие культурной сферы, проект включает  

в себя обновление материально-технической базы учреждений куль-

туры, а также поддержку искусства и национального культурного насле-

дия: в структуру нацпроекта входят три федеральных проекта: «Куль-

турная среда», «Творческие люди» и «Цифровая культура» [1]. 

Анализ результатов экспертно-аналитического мероприятия «Мо-

ниторинг хода реализации мероприятий национального проекта «Куль-

тура», показал, что общий объем бюджетных расходов предусмотрен 

в объеме 620 706,3 млн р. (средства консолидированных бюджетов субъ-

ектов Российской Федерации — 480 184,7 млн р., средства федераль-

ного бюджета — 140 521,6 млн р.); расходы домашних хозяйств увели-

чились в номинальном выражении в 5,1 раза, в реальном — в 1,8 раза, 

при этом их доля в расходах домохозяйств возросла с 5,9 до 6,4 % соот-

ветственно [4]. 

Несмотря на то, что по доле расходов домохозяйств на организацию 

отдыха и культурные мероприятия за последние 10 лет в России наблю-

дается положительная динамика, мы отстаем от таких стран как Вели-

кобритания (11,1 %), Австрия (10,1 %), Германия (9,1 %). Однако есть 

регионы, которые приближаются к европейским значениям показателей: 

Московская область (14,9 %), Хабаровский край (9,7 %), Санкт-Петер-

бург (7,7 %), Ленинградская область (7 %), Москва (6,5 %) [2]. 

Рассмотрим более подробно реализацию национального проекта 

«Культура» на уровне Свердловской области, делая акцент на фактиче-

ски исполненных мероприятиях и определив неразрешенные проблемы. 

Одной из ключевых задач нацпроекта является обновление культур-

ных учреждений. За последние годы в Свердловской области: отреста-

врировано более 20 домов культуры в малых городах и селах, включая 

модернизацию кинозалов в рамках программы «Киносело»; преобразо-

ваны 50 библиотек в «модельные» — многофункциональные центры  

с доступом к цифровым ресурсам, например, в Нижнем Тагиле и Камен-

ске-Уральском; завершена реконструкция Свердловской государствен-

ной академической филармонии, что позволило расширить ее концерт-

ную программу. 

Особое внимание уделяется театрам: Камерный театр в Екатерин-

бурге и Нижнетагильский драматический театр получили новое обору-

дование, а в 2024 г. стартовал проект по созданию инклюзивной среды 

в учреждениях культуры. Свердловская область активно внедряет циф-
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ровые технологии: виртуальные туры по музеям, таким как Музей изоб-

разительных искусств Екатеринбурга и Невьянская наклонная башня, 

доступны на платформе «Артефакт»; оцифровано свыше 10 тыс. архив-

ных документов и экспонатов, включая редкие книги из фондов Библио-

теки Белинского; запущен региональный портал «Культура. РФ», объеди-

няющий афиши, онлайн-лекции и мастер-классы. Эти шаги особенно 

важны для отдаленных районов, где жители могут «посещать» выставки 

и спектакли, не выезжая в областной центр. 

Регион делает ставку на развитие креативной экономики. Значи-

мыми примерами этого являются в Екатеринбурге действует Центр под-

держки творческих инициатив, который помогает молодым художни-

кам, музыкантам и дизайнерам с грантами и продвижением; ежегодный 

фестиваль «Уральская ночь музыки» и Уральская индустриальная биен-

нале современного искусства привлекают десятки тысяч гостей; в рам-

ках нацпроекта организованы резиденции для режиссеров и писателей, 

например, на базе литературного квартала в Екатеринбурге. Отдельным 

направлением стало возрождение народных промыслов: в Нижней Си-

нячихе и Верхотурье мастера обучают традиционной уральской росписи 

и ковке [5]. 

Проекты, направленные на молодежь и детей, стали визитной кар-

точкой региона: программа «Культурный норматив школьника» охва-

тила 100 % образовательных учреждений, включая экскурсии в музеи 

и встречи с деятелями искусства; в детских школах искусств обновлены 

музыкальные инструменты, а в 2023 г. открыта «Академия талантов» 

для одаренных детей; волонтерское движение «Культурный патруль» 

вовлекает студентов в организацию мероприятий и сохранение памят-

ников. 

Несмотря на успехи, остаются нерешенные задачи: устранение не-

равенства между городами и селами в доступе к культурным благам; 

привлечение частных инвестиций в творческие проекты; развитие меж-

региональных коллабораций, например, с соседними областями Урала. 

К 2030 г. планируется создать сеть многофункциональных культурных 

центров в каждом муниципалитете; запустить международный фести-

валь «Урал культурный» с участием стран БРИКС; внедрить AR-тех-

нологии в экспозиции музеев. 

Нацпроект «Культура» в Свердловской области — это не просто ре-

монт зданий или закупка оборудования. Это инвестиции в человеческий 

капитал, сохранение идентичности уральского региона и его интеграция 

в глобальный культурный контекст. Уже сегодня область демонстрирует, 

что промышленный край может быть центром притяжения для творцов 

и ценителей искусства. Как говорил уральский писатель Павел Бажов: 
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«Живинка в деле должна быть» — и в деле развития культуры Сверд-

ловская область эту «живинку» точно нашла. 
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В современном мире отечественные компании ведут свою деятель-

ность на поле рыночной экономики, тем самым они, как и различные 

компании во всем мире испытывают проблемы и подвержены как пред-

принимательскому, так и финансовому риску потери капитала. Но стоит 

отметить, что национальная экономика значительно отличается от так 

называемой глобальной системы и экономик ведущих государств. Ее со-
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стояние в основном не только определяется экономическими фазами, но 

и подвергается влиянию внешних санкций, что в свою очередь в значи-

тельной мере увеличивает угрозы для деятельности российских органи-

заций. Тем не менее, мы можем говорить, что отечественным компаниям 

очень важно формировать определенную стратегию, включая меры по 

эффективному управлению своими финансовыми рисками, которые по-

сле удачного внедрения поспособствуют снижению уязвимости перед 

давлением экономической среды. 

Существует несколько условий риска, в которых компании ведут 

свою деятельность, а именно: условие неопределенности, условие риска 

и условие определенности. Данные условия влияют на прогноз резуль-

тата, на качество, на срочность принятия финансового решения. Так, 

например, в период неопределенности результат может оказаться лю-

бым, а его прогнозируемость стремится к нулю, что заставляет рассмат-

ривать экономические условия и финансовую устойчивость компании 

более детально, что увеличивает сроки принятия нужного финансового 

решения. В период риска уже точно можно посчитать вероятность ре-

зультата исхода события, но исход будет иметь маловероятный резуль-

тат. В период определенности руководитель уже точно может рассчиты-

вать достижение желаемого результата и обеспечить его. 

Обычно условия существования риска положительно коррелируют 

с циклами экономики, но при добавлении санкционного давления, сразу 

корреляционная связь стремится к нулю, поэтому руководитель должен 

постоянно следить не только за предпринимательскими и финансовыми 

рисками, но и за санкционными рисками, чтобы точно правильно вы-

явить не только цикл экономики, но и степень риска. Правильная поста-

новка цикла и степени риска позволяет принять более качественное фи-

нансовое решение, ведущее к благоприятному исходу или к меньшим 

потерям, если они неизбежны. 

Актуальность исследования заключается в необходимости разра-

ботки стратегии для принятия более эффективного, качественного фи-

нансового решения в период неопределенности и санкций со стороны 

других государств. 

Цель исследования — изучение стадий принятия финансовых реше-

ний компаний в период неопределенности и разработка рекомендаций 

по их улучшению для повышения эффективности управления. 

Для того чтобы понять суть проблем, стоит определиться с поня-

тием риска, Риск как экономическая категория — это вероятность воз-

никновения убытков или неполучения доходов по сравнению с прогно-

зируемым вариантом. 

Существует ряд особенностей риска, а именно: 

– наличие нескольких альтернатив выбора; 
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– наличие вероятности отклонения от желаемого результата и (или) 

цели; 

– возможность получения потерь при неблагоприятном исходе. 

Но также необходимо помнить, что само понятие риска в экономике 

применительно к предприятиям включает две основные составляющие: 

деловые и финансовые опасности. Первая группа рисков представляет 

собой возможность возникновение негативных факторов в будущем, 

в том числе и во внутренних процессах, внешней среде функционирова-

ния организации и итоговых показателях финансовой деятельности ор-

ганизация. А под финансовым риском понимается вероятность неблаго-

приятного исхода, который выражается в снижении рентабельности 

и ликвидности, а в худшем случае — приводит к потере платежеспособ-

ности и банкротству хозяйствующего субъекта. 

Важно понимать, что предпринимательский риск более широкое по-

нятие, чем финансовый, поскольку в нем заложены риски не только от 

финансовой, но и от операционной деятельности компании. Поскольку 

предпринимательский риск может быть умеренным за счет низкого опе-

рационного риска, а вторая часть может быть высокой за счет финансо-

вого риска, что не даст полную картину о степени риска. 

Существует три условия экономического риска: 

– риск неопределенности — возникает, когда компания не имеет 

полной или точной информации о будущих условиях. Это происходит 

из-за неполных или неточных данных о факторах, влияющих на реше-

ние. Недостаток информации делает мало возможным предсказать все 

потенциальные последствия решения, что увеличивает вероятность воз-

никновения неблагоприятных ситуаций и негативных последствий, т. е. 

повышает уровень риска; 

– ситуация риска — события, которые могут произойти с опреде-

ленной вероятностью, которую можно объективно оценить. Отличие от 

неопределенности заключается в том, как задают информацию. В ситу-

ации риска можно определить вероятность наступления неконтролиру-

емых событий, а при неопределенности этого невозможно сделать. Дру-

гими словами, в ситуации риска присутствует знание какие события  

могут произойти и с какой вероятностью, а при неопределенности не-

возможно дать такую оценку; 

– риск определенности — это когда точно предопределен исход при-

нятого решения. Если он неблагоприятный, то предпринимаются допол-

нительные финансовые решения для его снижения, а если благоприят-

ный, но недостаточный, то принимаются дополнительные финансовые 

решения по его увеличению. 

Следует отметить, что характер условий риска формируется не 

только под влиянием экономических циклов, но и под воздействием по-
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литической ясности, устойчивости санкционной политики, а также фи-

нансового положения самой компании. Например, в фазе экономиче-

ского подъема низкая степень неопределенности и контролируемый 

уровень рисков способствуют активизации экономической деятельно-

сти. В пиковый период цикла возрастает неопределенность, рост рисков 

свидетельствует о возможных признаках перегрева экономики. В стадии 

экономического спада неопределенность значительно усиливается, нали-

чие серьезных угроз снижает хозяйственную активность субъектов рынка. 

Когда наступает дно кризиса, отмечается наивысшая степень не-

определенности, однако начинают поступать первые импульсы для по-

следующего возрождения экономики. Наконец, во время восстано- 

вительного этапа уменьшается количество неопределенностей, хотя вы-

сокий уровень рисков сохраняется вплоть до полной нормализации си-

туации. Итак, экономические циклы находятся в тесной взаимосвязи  

с уровнем неопределенности и степени риска. Повышение неопределен-

ности делает экономику менее предсказуемой, влечет за собой усиление 

рисков и замедление деловой активности. 

За последние пять лет экономика России пережила достаточное  

количество шоков начиная от ковида, санкций и заканчивая жесткой де-

нежно-кредитной политикой Банка России для снижения большого ин-

фляционного давления. Но несмотря на количество шоков за этот пе-

риод, национальная экономика адаптировалась к такого рода потрясе-

ниям. Так, отметим, что российская экономика за 5 лет с прогнозным 

значением растет в среднем на 1,7 % в год (см. рисунок). 

 

Динамика изменения ВВП, %1 

                                                           
1  Составлено по: Официальный сайт Банка России. URL: https://cbr.ru/statistics/ 

ddkp/mo_br/ (дата обращения: 25.04.2025). 
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На графике можно четко проследить периоды экономического шока, 

а именно в 2020 г. был ковид и повышенная неопределенность, что при-

вело к снижению показателей экономики на 2,65 %, а в 2021 г. шоковых 

периодов не было, что позволило экономике вырасти на 5,87 %. 2022 г. 

ознаменован большим санкционным давлением, которое привело к уси-

ленной неопределенности, что способствовало не только к толчку им-

портозамещения и оттоку иностранных компаний из РФ, но и к сниже-

нию национальной экономики на 1,25 %. 2023 г. прошел как восстано-

вительный год, где экономика выросла на 3,65 %, но под конец года Банк 

России начал политику таргетирования инфляции, что по прогнозным 

данным в 2024 г. данная политика приведет к замедлению отечествен-

ной экономики до роста в 2,8 %. 

Таким образом, можно прийти к выводу, что теория постоянно рас-

тущей экономики на длинном горизонте подтверждается, т. е. в моменте 

рост экономических показателей может снижаться и замедляться, но  

в долгосрочном периоде они растут, даже при наличии шоковых факто-

ров. Период шока выступает как катализатор развития любой экономики 

государства. 

Любая компания функционирует в условиях предпринимательских 

и финансовых рисков, которые могут проявляться в трех различных со-

стояниях (период определенности, ситуация риска и период неопреде-

ленности). Эти риски и их формы зависят от экономической обстановки, 

политической стабильности и санкционного давления. Основополагаю-

щим фактором для стабильного функционирования компании и приня-

тия взвешенных финансовых решений в период неопределенности яв-

ляется ее устойчивое финансовое состояние. В условиях экономиче-

ского, политического или санкционного кризиса компании приходится 

принимать решения в обстановке неопределенности, когда отсутствует 

полная и точная информация о последствиях и результатах принятых 

финансовых решений. 

Существует множество подходов к принятию финансовых решений 

в период неопределенности, однако мы выделим три ключевых метода, 

предполагающих формирование стратеги, ориентированной на эффек-

тивное управление: метод экспертных оценок, метод принятия решений 

в условиях риска и аналитический метод, каждый из которых подразде-

ляется на несколько подметодов. 

Допустимый риск финансовых решений закладывается степенью 

риска финансовой политикой компании. 

Финансовая политика представляет собой систему денежных отно-

шений, устанавливаемую владельцами бизнеса в виде набора правил  

и условий для управления финансовыми ресурсами. Цель этой поли-

тики заключается в максимизации прибыли и обеспечении необходи-
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мого уровня благосостояния при сохранении статуса компании как 

устойчивого, конкурентоспособного и привлекательного для инвести-

ций субъекта. 

Финансовые решения принимаются в целях управления активами, 

пассивами и денежными потоками компании, которые предполагают  

использование различных инструментов в рамках допустимого риска.  

В период неопределенности большинство компаний снижают уровень 

допустимого риска финансовых решений в целях обеспечения финансо-

вой устойчивости компании. 

За последние пять лет российская экономика пребывала в состоянии 

неопределенности два раза, а по состоянию на 2024 г. пребывает в тре-

тий раз в состоянии неопределенности. Самое крупное состояние не-

определенности в экономики проходило в 2022 г., которое было вызвано 

самыми различными факторами от санкций западных стран до регуля-

торных действий Банка России. Для принятия какого-либо финансового 

решения при эффективном управлении необходимо учитывать, как об-

щие макроэкономические тенденции, так и тенденции из отрасли ком-

пании. Например, динамика цен на черные металлы металлургических 

компаний, которые прямо влияют на выручку компаний, а значит и на 

финансовую устойчивость компании. 

Подытоживая изложенное, можно заключить, что для повышения 

качества принимаемых финансовых решений целесообразно опираться 

на широкий спектр информационных ресурсов. К ним относятся норма-

тивно-правовая документация, финансовая, управленческая и операци-

онная отчетность, а также внешние данные, такие как тенденции рынка, 

прогнозы макроэкономической динамики и другие значимые показа-

тели, оказывающие влияние на финансовую устойчивость компании. 

Обработка и глубокий анализ полученных сведений составляют важную 

часть функционала финансовых руководителей и специалистов-анали-

тиков, поскольку именно результаты такого анализа формируют основу 

для формирования и внедрения эффективных стратегий и тактик управ-

ления финансами. Проблемы принятия финансовых решений в условиях 

неопределенности связаны, преимущественно с невозможностью дол-

госрочного стратегического планирования, однако для эффективного 

управления развитием организации требуется правильный выбор мик-

ропериодов планирования, когда каждый риск может рассматриваться 

как потенциальная возможность для повышения эффективности. В пе-

риод неопределенности необходимо иметь гибкую стратегию развития, 

основанную на анализе текущих показателей и качественных оценках 

влияния социально-политической ситуации на курс экономического раз-

вития государства. Задачи, определяемые на краткосрочную перспек-

тиву, при этом должны быть реализованы в рамках поэтапной реализа-
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ции задач долгосрочных. В противном случае организация оказывается 

в еще большей зоне риска при попадании в кризисный период. Таким 

образом, эффективное управление в период неопределенности предпо-

лагает сочетание различных инструментов, определяемых в контексте 

изменения текущей экономической ситуации, но с учетом глобальной 

цели развития. 

И. В. Сошникова, К. В. Гудожникова 
Уральский государственный экономический университет, г. Екатеринбург 

Особенности привлечения лица 
к уголовной ответственности за посягательства на жизнь 

сотрудника правоохранительного органа 

Аннотация. В статье рассматривается квалификация преступлений про-
тив жизни сотрудников правоохранительных органов. Анализируется со-
став преступления по ст. 317 УК РФ: объект, объективная сторона, субъект  
и субъективная сторона. Изучаются проблемы квалификации, разграниче-
ние со смежными составами и назначение наказаний. 

Ключевые слова: посягательство на жизнь сотрудника правоохрани-
тельных органов; ст. 317 УК РФ; квалификация преступлений; назначение 
наказания; уголовная ответственность. 

Проблема посягательств на жизнь сотрудников правоохранительных 

органов является одной из наиболее актуальных в современной право-

вой практике. Подобные деяния представляют собой серьезную угрозу 

общественной безопасности и правопорядку, поскольку направлены 

против лиц, обеспечивающих защиту граждан от преступных действий. 

Законодательство Российской Федерации предусматривает особую от-

ветственность за такие преступления, устанавливая повышенные меры 

наказания [3]. 

Целью научной работы является исследование особенностей при-

влечения лица к уголовной ответственности за посягательства на жизнь 

сотрудника правоохранительного органа. Для достижения этой цели 

ставятся следующие задачи: 

1) изучение элементов состава преступления, предусмотренного  

ст. 317 Уголовного кодекса Российской Федерации (УК РФ); 

2) анализ специфики объекта и объективной стороны данного пре-

ступления; 

3) исследование субъективной стороны и субъекта преступления; 

4) рассмотрение проблемных вопросов квалификации и разграниче-

ния преступлений, предусмотренных ст. 317 УК РФ, со смежными со-

ставами. 
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Научная новизна исследования заключается в комплексном подходе 

к изучению рассматриваемой темы, включающем как теоретический 

анализ правовых норм, так и рассмотрение практического опыта приме-

нения законодательства. 

Правоохранительные органы Российской Федерации играют важ-

ную роль в обеспечении законности, общественного порядка и безопас-

ности граждан [2]. 

К правоохранительным органам относятся следующие организации, 

которые представлены на рисунке. 

 

Правоохранительные органы 

Статья 317 УК РФ устанавливает уголовную ответственность за по-

сягательство на жизнь сотрудника правоохранительного органа или во-

еннослужащего в целях воспрепятствования законной деятельности 

указанного лица либо из мести за такую деятельность. Состав преступ-

ления включает четыре основных элемента: объект, объективная сторо-

на, субъективная сторона и субъект. 

Объектом преступления выступают общественные отношения, обес-

печивающие безопасность жизни сотрудников правоохранительных ор-

ганов и военнослужащих. Особенностью данного объекта является его 

направленность на защиту представителей власти, выполняющих функ-

ции по охране общественного порядка и обеспечению национальной 

безопасности. 

Объективная сторона выражается в действии или бездействии, на-

правленном на лишение жизни потерпевшего. Важным условием явля-

ется наличие связи между действиями виновного и выполнением потер-

певшим служебных обязанностей [1]. 

Субъективная сторона характеризуется прямым умыслом. Лицо осо-

знает, что совершает действия, направленные на лишение жизни сотруд-

ника правоохранительного органа или военнослужащего, и желает 

наступления таких последствий. 

Субъектом преступления может быть любое физическое лицо, до-

стигшее возраста 16 лет. Важно отметить, что ст. 317 УК РФ не содержит 
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специальных требований к личности виновного, кроме общего требова-

ния о достижении определенного возраста. 

Одной из основных трудностей в процессе квалификации преступ-

лений, предусмотренных ст. 317 УК РФ, является необходимость уста-

новления четкой связи между действиями виновного и исполнением по-

терпевшим своих служебных обязанностей. Не всегда легко определить, 

были ли действия сотрудника правоохранительного органа связаны не-

посредственно с выполнением им функций по охране правопорядка [1]. 

Кроме того, возникают сложности при разграничении данного со-

става преступления с иными составами, предусмотренными УК РФ. На-

пример, убийство сотрудника правоохранительного органа может квали-

фицироваться по ст. 105 УК РФ (убийство), если отсутствует специаль-

ная цель, указанная в ст. 317 УК РФ. Также возможно переквалификация 

деяния в зависимости от обстоятельств дела, что требует внимательного 

анализа всех фактов и доказательств [5]. 

Наказание за посягательство на жизнь сотрудника правоохранитель-

ного органа предусмотрено частью первой ст. 317 УК РФ и представляет 

собой лишение свободы на срок от двенадцати до двадцати лет с огра-

ничением свободы на срок до двух лет, либо пожизненное лишение сво-

боды, либо смертна казнь. Однако в связи с введенным мораторием на 

применение смертной казни в России, фактически применяется только 

пожизненное заключение. 

Проблемы привлечения к уголовной ответственности за посягатель-

ства на жизнь сотрудников правоохранительных органов остаются акту-

альными и сложными в современных юридических системах [4]. 

Во-первых, одной из основных причин является недостаточная сте-

пень правовой защиты для этих категорий граждан. Незащищенность 

сотрудников полиции и других органов правопорядка часто приводит  

к недостатку уверенности в их действиях, что, в свою очередь, говорит 

о необходимости пересмотра законодательства, регулирующего меры 

безопасности и порядок применения силы. 

Во-вторых, процесс доказательства вины злоумышленников в таких 

делах сталкивается с различными трудностями. Учитывая особый ста-

тус правоохранителей, нередко возникают сложности с установлением 

фактов, необходимых для привлечения к ответственности. Свидетель-

ства, документы или видеозаписи на местах происшествий могут быть 

труднодоступны или недостоверны, что затрудняет квалификацию пре-

ступления и сбор улик. 

Кроме того, правоохранительные органы могут оказаться в ситуа-

ции, когда их действия вызывают вопросы о правомерности применения 

силы. Это может стать дополнительной преградой для успешного при-

влечения к ответственности тех, кто посягает на жизнь сотрудников, что 
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создает атмосферу безнаказанности для преступников. Сложность этой 

проблемы требует комплексного подхода к улучшению правовой базы, 

повышения уровня защиты сотрудников правоохранительных органов 

и создания доверительных отношений между обществом и силовыми 

структурами [4]. 

Важно понимание того, что такие преступления не только представ-

ляют угрозу для индивидуальных представителей системы, но и подры-

вают ее в глазах общества. Уважение к правоприменительным органам 

напрямую связано с доверием граждан, и его утрата может привести  

к росту правонарушений и снижению уровня безопасности в обществе. 

Усиление уголовной ответственности должно быть поддержано не 

только нормативными изменениями, но и активными действиями по ин-

формированию населения. Общественные кампании, которые направ-

лены на повышение осведомленности о важности работы правоохрани-

телей, могут изменить общественное мнение. Такие мероприятия могут 

включать в себя лекции, семинары и художественные проекты, которые 

акцентируют внимание на героизме и самоотверженности сотрудников 

в борьбе с преступностью. 

Таким образом, привлечение лица к уголовной ответственности за 

посягательства на жизнь сотрудника правоохранительного органа тре-

бует тщательного анализа всех элементов состава преступления и учета 

особенностей квалификации. 

Результаты проведенного исследования могут быть использованы  

в правоприменительной практике для повышения эффективности борь-

бы с преступлениями против жизни сотрудников правоохранительных 

органов. 
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лений, связанные с разграничением организационно-распорядительных  
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вается необходимость законодательного закрепления исчерпывающего пе-
речня публично значимых функций для организаций с государственным уча-
стием, что позволит обеспечить единообразие судебной практики, прозрач-
ность деятельности госкорпораций и, благодаря точной квалификации, 
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Понятие «должностные лица» является ключевым фактором для 

квалификации целого ряда преступлений, прежде всего тех, что преду-

смотрены гл. 30 УК РФ (Преступления против государственной власти, 

интересов государственной службы и службы в органах местного само-

управления). Однако его неоднозначность в законодательстве, размы-

тость формулировок, включение или невключение отдельных категорий 

лиц (например, сотрудников госкорпораций) порождает ряд серьезных 

вопросов по этому поводу, затрудняет правоприменение. Исходя из 

этого, целью статьи является анализ подходов к определению должност-

ного лица и его роли в оценке общественной опасности преступлений. 

В статье использованы следующие методы: анализ судебной прак-

тики, нормативно-правовой анализ. 

Легальное определение термину «должностные лица» дано в при-

мечании к ст. 285 УК РФ, а в Постановлении Пленума ВС РФ от 16 ок-

тября 2009 г. № 19 «О судебной практике по делам о злоупотреблении 

должностными полномочиями и о превышении должностных полномо-

чий» (в ред. от 11 июня 2020 г.) (далее — Постановление Пленума ВС 

РФ) определены критерии отнесения к должностным лицам: 

– выполнение функций представителя власти или организацион- 

но-распорядительных, административно-хозяйственных функций; 

– осуществление функций временно, постоянно или по специаль-

ному полномочию; 

– связь с организациями, осуществляющими деятельность пуб-

лично-правового характера. 
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Федеральным законом от 24 февраля 2021 г. № 16-ФЗ уточнен пере-

чень лиц, относящихся к «должностным». Помимо указанных ранее  

(в примечании к ст. 285 УК РФ), к числу должностных лиц дополни-

тельно отнесены лица, выполняющие организационно-распорядитель-

ные и административно хозяйственные функции в госфондах, пуб-

лично-правовых компаниях, организациях с государственным участием 

(более 50 % голосов или контроль над руководством). 

Несмотря на расширение перечня должностных лиц и на то, что  

в Постановлении Пленума ВС РФ определены критерии отнесения  

к должностным лицам, размытость формулировок внутри этих крите-

риев все-таки сохраняется. Например, Постановление Пленума ВС РФ 

разграничивает организационно-распорядительные и административ- 

но-хозяйственные функции, но эти функции на практике часто пересе-

каются и из-за того, что поскольку отсутствуют четкие критерии разгра-

ничения между этими функциями, по нашему мнению, квалификация 

преступлений, совершенных должностными лицами, может быть за-

труднена. 

Проиллюстрировать этот пример может следующая ситуация. Если 

должностное лицо принимает кадровые решения, то это может быть от-

несено к организационно-распорядительной функции, а управление 

имуществом — к административно-хозяйственной функции. Трудоем-

кий процесс разделения этих функций может затруднять квалификацию 

преступления из-за трудоемкости процесса. Суды вынуждены проводить 

детальный анализ должностных инструкций, локальных актов и факти-

ческих обстоятельств, что увеличивает риски ошибок, поскольку фак- 

тическое совмещение полномочий требует от суда устанавливать, какая 

функция доминировала в конкретном деянии и использовалась при со-

вершении преступления. Но даже такой анализ может быть недоста-

точно точным, поскольку в документах не всегда четко прописывают 

границы полномочий. Между тем, такое разграничение функций явля-

ется значимым, поскольку руководитель государственной организации, 

распределяющий бюджет (административно-хозяйственная функция) 

и увольняющий сотрудников (организационно-распорядительная), мо-

жет совершить действия, которые могут подпадать под разные составы 

(ст. 285 — злоупотребление полномочиями или ст. 286 УК РФ — превы-

шение полномочий). 

Эти статьи различаются по формальному критерию — выходу за 

пределы компетенции. Однако на практике действия часто сочетают оба 

признака, что требует сложного анализа. Суды по-разному оценивают 

такой «двойной» статус, что может привести к субъективизму — одина-

ковые действия могут квалифицироваться по-разному в зависимости от 

субъективной оценки суда [2; 3]. 
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В приговоре Октябрьского районного суда г. Мурманска (Мурман-

ская область) от 9 июля 2024 г. по делу № 1-54/2024 разграничение су-

дом административно-хозяйственных (управление и распоряжение иму-

ществом и денежными средствами) и организационно-распорядитель-

ных функций (руководство трудовым коллективом) позволило не только 

отделить их друг от друга, но и правильно квалифицировать преступле-

ние по ст. 159 — мошенничество, ст. 160 УК РФ — присвоение или рас-

трата, исключив ст. 285, 286 УК РФ, так как злоупотребление полномо-

чиями, в отличие от хищения, включает использование служебного по-

ложения для имущественной выгоды без изъятия чужого имущества. 

Исходя из представленной информации, можно сделать вывод о том, 

что четкое разграничение функций позволяет: 

– исключить ошибки при квалификации (например, не спутать  

ст. 160 и ст. 285); 

– определить субъект преступления (должностное лицо или рядо-

вой сотрудник). 

Немаловажную значимость при квалификации таких преступлений 

имеет обоснование степени общественной опасности, поскольку злоупо-

требление полномочиями в государственных органах карается строже, 

чем аналоги в частном секторе — ст. 201 УК РФ. 

Однако недостаточная детализация в законе (например, отсутствие 

перечня публично-значимых функций для госкорпораций) также сохра-

няет риски субъективной трактовки. Исходя из этого необходимо также 

четко обозначить критерии отнесения лица к категории «должностных», 

из-за того, что это коренным образом может поменять квалификацию 

деяния и степень общественной опасности. 

Для устранения противоречий, исходя из нашего анализа, может по-

требоваться либо детализация решений Пленума ВС РФ, либо новая ре-

дакция примечания к ст. 285 УК РФ, исходя из этого, для устранения 

пробела в правовом регулировании предлагаются следующие меры. 

Законодательно закрепить исчерпывающий перечень публично зна-

чимых функций для организаций, выполняющих эти функции. Анализ 

правоприменительной практики позволяет выделить ключевые критерии 

и примеры этих функций [1]. Критерии публично значимых функций: 

– связь с полномочиями публично-правовых образований — обес-

печивают реализацию компетенции публично-правовых образований; 

– обеспечение реализации государственных, муниципальных задач 

(социальная защита, образование, здравоохранение, экология, безопас-

ность и др.); 

– допустимость частноправовой и публичной деятельности с прио-

ритетом общественных интересов и нормативного закрепления таких 

функций. 
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К таким функциям могут быть отнесены: 

– распределение бюджетных средств (государственные заказы, суб-

сидии); 

– управление стратегическими активами (оборонные предприятия, 

инфраструктурные объекты); 

– реализация государственных программ (национальные проекты, 

импортозамещение); 

– обеспечение социальных гарантий (страхование вкладов, жилищ-

ные программы). 

– контрольные и надзорные полномочия (экспертиза проектов, 

стандартизация); 

– влияние решений на безопасность, экологию, социальную сферу 

и др. 

Также возможна разработка федерального реестра публичных функ-

ций (аналогично реестру госуслуг в соответствии с Постановлением 

Правительства РФ от 24 октября 2011 г. № 861 «О федеральных государ-

ственных информационных системах, обеспечивающих предоставление 

в электронной форме государственных и муниципальных услуг (осу-

ществление функций)» (в ред. от 7 апреля 2025 г.), где для каждой гос-

корпорации можно указать: 

– перечень публичных функций; 

– зоны ответственности (территории, отрасли); 

– показатели эффективности (по социальным гарантиям, экономи-

ческим эффектам и др.). 

Перечисленные предложения позволят уточнить статус должност-

ного лица и дополнить примечание к ст. 285 УК РФ положением: «Лица, 

осуществляющие организационно-распорядительные, административ-

но-хозяйственные функции в организациях с государственным участием 

в рамках реализации публично значимых функций, перечисленных  

в специальном перечне, признаются должностными. 

Таким образом, предложенные меры, по нашему мнению, могут 

позволить обеспечить: 

– единообразие судебной практики, поскольку будут исключены 

разночтения при квалификации преступлений при решении вопроса: 

«Относится ли рассматриваемое лицо к должностным лицам?»; 

– прозрачность деятельности, поскольку станет более понятно, ка-

кие решения затрагивают публичные интересы; 

– упрощение контроля, что позволит облегчить работу Счетной па-

латы и прокуратуры при проверках. 

Для оперативного обновления перечня можно предусмотреть еже-

годную корректировку публично значимых функций. 
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ние лидерских качеств, социальной активности и патриотическое воспита-
ние молодого поколения. Автором анализируются особенности государ-
ственного регулирования таких проектов и их роль в развитии молодежи. 

Ключевые слова: государственное регулирование; «Движение первых»; 
воспитание детей и молодежи. 

«Движение первых» сформировалось в России 20 июля 2022 г., объ-
единяя молодежь с целью формирования активной, социально ответ-
ственной молодежной общественности. Это движение было создано как 
ответ на растущую потребность вовлекать молодое поколение в про-
цессы общественного развития и лидерства, а также для поддержки мо-
лодых талантов в различных областях, включая науку, культуру, спорт  
и образование [5]. 

Одним из ключевых аспектов деятельности «Движения первых» яв-
ляется организация и проведение образовательных программ и событий. 
Эти мероприятия направлены на повышение уровня информированно-
сти молодежи о современных вызовах и трендах, а также на развитие 
навыков, необходимых для успешного участия в развитии страны [4]. 

В соответствии с установленными документами, определяющими 
деятельность «Движения первых», каждый его участник обладает пра-
вом на доступ к образовательным программам, мастер-классам, тренин-
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гам и семинарам, организуемым организацией. Кроме того, участникам 
предоставляется возможность участвовать в проектах и инициативах, 
поддерживаемых и спонсируемых «Движением первых», что открывает 
перед молодежью широкие перспективы для самореализации и вопло-
щения собственных инициатив. 

Активное участие в добровольческой деятельности и социальных 
проектах играет важную роль в развитии чувства ответственности у мо-
лодежи и понимания важности их вклада в общество. Сотрудничество 
«Движения первых» с органами власти и общественными организаци-
ями является ключевым фактором для его успешного функционирования 
и прогресса. Государственные органы на различных уровнях поддержи-
вают участие молодежи в социально значимых проектах, содействуя 
инициативам, направленным на развитие гражданской активности, об-
разовательного потенциала и культурного роста. 

В рамках сотрудничества с движением существует возможность по-
лучения грантовой поддержки для реализации проектов участниками. 
Например, федеральные и региональные программы поддержки моло-
дежных инициатив способствуют финансированию проектов молодых 
людей в различных сферах — от культурных мероприятий до научных 
исследований. Кроме этого, органы власти предоставляют площадки 
для проведения мероприятий и активно участвуют в организационной 
поддержке. Такой подход способствует практической реализации идей 
и проектов молодежи. 

Сотрудничество с общественными организациями имеет значитель-
ное влияние на развитие взаимоотношений, особенно в контексте под-
готовки квалифицированных кадров и развития лидерских качеств среди 
молодежи. «Движение первых» структурно интегрировано в систему 
государственного управления: его учредителями выступили Минпро-
свещения, Росмолодежь и ведущие молодежные организации. Это обес-
печило ресурсы, но породило две ключевые проблемы: решения прини-
маются центральным штабом, что ограничивает инициативу региональ-
ных отделений. Например, в 2023 г. в Свердловской области местный 
проект «Уральские инициативы» был отклонен Москвой из-за «несоот-
ветствия единому стандарту»; на местах не хватает подготовленных ко-
ординаторов. По данным опроса «Левада-Центра» (2023), 43 % курато-
ров движения в регионах — учителя школ, совмещающие основную ра-
боту с общественной нагрузкой без дополнительной оплаты [1]. 

Государство видит в движении инструмент формирования «пра-
вильных» ценностей, но методы их продвижения часто вызывают оттор-
жение у молодежи: 

– мероприятия нередко сводятся к лекциям о патриотизме и шаб-
лонным акциям («Письмо солдату»), которые подростки воспринимают 
как принудительные; 
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– участники жалуются на избыток отчетности: например, для полу-
чения гранта на проект необходимо заполнить 12 форм, что противоре-
чит заявленной «свободе творчества»; 

– контент движения в соцсетях (тикток-ролики, мемы) критикуют 
за несоответствие аудиторным запросам. 

По данным Счетной палаты, в 2023 г. на поддержку «Движения Пер-
вых» выделено 7,8 млрд р. Однако расходы вызывают вопросы: 60 % 
средств уходит на всероссийские форумы («Артек», «Орленок»), куда 
попадают в основном «избранные» активисты. Малым проектам в реги-
онах (кружки, мастерские) не хватает оборудования. В Хабаровском крае, 
например, местное отделение полгода не могло запустить студию под-
кастов из-за отсутствия техники. Средства распределяются неравномерно: 
70 % грантов получают организации из Москвы и Санкт-Петербурга [2]. 

Для эффективного функционирования организаций важно совер-
шенствовать законодательную базу, внося необходимые уточнения и кор-
ректировки в существующие законы, чтобы регулировать их деятель-
ность. Еще одной проблемой является обеспечение устойчивого финан-
сирования. Для обеспечения устойчивого развития движения требуется 
надежный и прозрачный источник финансирования, что подразумевает 
разработку новых фондов и программ грантов, ориентированных на 
поддержку молодежных и социальных проектов [3]. 

При планировании масштабирования деятельности следует учиты-
вать необходимость профессионализации управления и внедрения совре-
менных коммуникационных технологий для эффективной организации 
мероприятий. Это в свою очередь потребует проведения обучения и раз-
вития компетенций среди членов организации. 

В условиях глобализации крайне важно развивать сотрудничество 
не только на национальном, но и на международном уровне, чтобы об-
мен опытом и передовыми практиками способствовал развитию «Дви-
жения первых». С учетом текущих вызовов и возможностей, «Движе-
нию первых» необходимо адаптироваться к постоянно меняющимся 
условиям в стране и за ее пределами, а также эффективно использовать 
возможности для достижения поставленных целей. Это требует четкого 
видения стратегии развития и гибкости в методах работы, что поможет 
движению не только выживать в динамичном мире, но и процветать, 
внося значительный вклад в развитие молодежной политики и социо-
культурной среды страны. 

«Движение первых» могло бы стать мостом между государством  
и молодежью, но для этого ему необходимо перейти от бюрократической 
имитации деятельности к созданию среды, где подростки чувствуют себя 
не «винтиками», а авторами изменений. Как показывает опыт «Юнар-
мии» и РДШ, долгосрочный успех возможен только при сочетании го- 
сударственной поддержки с живой, неформальной вовлеченностью участ-
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ников. Пока же движение остается зеркалом системных проблем гос-
управления: централизации, формализма и страха перед инакомыслием. 
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К вопросу о недостатках института 
соглашения по фактическим обстоятельствам дела 

в спорах между предпринимателями 

Аннотация. Рассматривается проблема взаимоотношений и возможно-
сти соглашения по обстоятельствам дела. Авторами исследуется привлека-
тельность соглашения с точки зрения применения в процессе, выявляются 
проблемы и перспективы использования механизма. 

Ключевые слова: тяжущиеся; соглашение по обстоятельствам дела;  
административное судопроизводство; акцепт. 

Любое рассматриваемое судом дело, по задумке «правотворца», мо-
жет быть окончено примирением сторон. Результаты примирения, есте-
ственно, в обязательном порядке обрамляются в виде отдельного судеб- 
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ного акта. Среди всех возможных вариантов результатов обращения 

к примирительным процедурам ст. 138.6 АПК РФ и ст. 137.7 КАС РФ,  

в частности, называют соглашение по обстоятельствам дела. 

Обычно, при исследовании отдельных областей права, ученые ста-

раются показать преимущества и недостатки конкретных институтов 

или отраслей, однако, в данном случае нам хотелось бы порассуждать 

лишь по вопросу последних, поскольку, как мы полагаем, они с очевид-

ной вероятностью могут лишать интереса тяжущихся в вопросе заклю-

чения одноименных соглашений. 

Первым недостатком выступает отсутствие упоминания в законе ме-

ханизма присоединения к составу участников соглашения. Часть 2 ст. 70 

АПК РФ и ч. 1 ст. 65 КАС РФ в вопросе субъектов признания, основы-

ваясь на содержании предложенных в статьях формулировок норм, по-

чему-то ограничивается термином «стороны», тем самым существенно 

ограничивая круг субъектов заявления признаний, а равно заключения 

соглашения по обстоятельствам дела. В свою очередь, ст. 138.6 АПК РФ 

в связке со ст. 50 и ст. 70 АПК РФ, свидетельствует о том, что перечень 

участников соглашения может быть расширен за счет третьих лиц, заяв-

ляющих самостоятельные требования. Ведь они обладают тем же самым 

набором прав (практически), что и сами стороны (тяжущиеся). То же 

самое можно утверждать, применительно к ст. 137.7 КАС РФ в связке со 

ст. 65 и ст. 47 КАС РФ, говоря о заинтересованных лицах. 

Однако, нерешенным остается вопрос о способности стать участни-

ками соглашения по обстоятельствам дела для судебных представителей 

и третьих лиц, не заявляющих самостоятельных требований, относи-

тельно предмета спора. 

Часть 2 ст. 51 АПК РФ гласит, что такие третьи лица пользуются 

процессуальными правами и несут процессуальные обязанности сто-

роны (как видится, той, на которой они участвуют в процессе), за неко-

торым количеством исключений. Последние, в свою очередь, не содер-

жат никакой информации о запрете на заключение такого рода соглаше-

ний. Отсюда, думается, можно сделать вывод о возможности их 

заключения для данной категории участников судебных разбирательств. 

Несколько сложнее ситуация складывается в отношении судебных 

представителей. Законодатель до сих пор не определился в вопросе  

о том, каким же правом является возможность заявлять суду признание 

в его «классической» форме — общим или специальным. Более того, 

возможность заявить суду признание факта, отдельно от соглашения, 

опираясь на содержание ст. 62 АПК РФ и ст. 56 КАС РФ, у представите-

лей почему-то отсутствует. 

Можно предположить, что раз оно не перечислено одновременно со 

специальными правами, то относится к общим. Однако, в числе специ-
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альных прав названо «соглашение по обстоятельствам дела». Возникает, 

как видится, вполне логичный вопрос — почему двустороннее призна-

ние пополнило перечень тех действий, на которое требуется письменное 

одобрение доверителя, а «обычное» признание нет? Перечень специаль-

ных полномочий ведь для того и был сформирован, чтобы поместить 

туда действия представителей, которые без должного контроля со сто-

роны доверителя, могут нанести вред последнему. Напомним, принято 

считать, что признание факта, независимо от формы, всегда влечет для 

сознающегося негативные последствия, заставляя его позицию по делу 

«пошатнуться» [3]. Но, так или иначе, право заключать соглашение  

у судебных представителей также имеется. 

Тем не менее, даже подтвердив наличие самого права на заключение 

соглашения по обстоятельствам дела, разрешив тем самым вопрос с упо-

минанием термина «стороны» в вышеобозначенных статьях, закон ни-

чего не «говорит» о возможности дальнейшего к нему присоединения. 

Надо ли заявлять ходатайство суду? Надо ли переоформлять соглаше-

ние? Можно ли поместить в содержание соглашения факты, касающихся 

третьих лиц? Могут ли они оспаривать такое соглашение? Ответов ни 

на один из этих вопрос оба процессуальных кодекса не дают. Полагаем, 

что пока все эти вопрос однозначно не будут разрешены — нельзя гово-

рить о том, что механизм присоединения к соглашению вообще суще-

ствует. Видимо, следует полагаться на усмотрение суда. 

В то же время, заметим и положительный момент — в науке все же 

был решен вопрос о необходимости выяснения мнения стороны, кото-

рой признание идет на пользу. Акцептация признания факта, а равно со-

глашения по обстоятельствам, со стороны процессуального оппонента 

не требуется, так как единоличным адресатом признания всегда высту-

пает суд [4]. 

Вторым недостатком можно назвать несогласованность понятий-

ного аппарата внутри АПК РФ. Часть 2 ст. 70 АПК РФ упоминает «со-

глашение по обстоятельствам дела». Часть 2 ст. 62 АПК РФ говорит  

о «соглашении по фактическим обстоятельствам». Статья 138.6 в ч. 1 

содержит указание на такой результат примирительных процедур, как 

«соглашение по фактическим обстоятельствам дела». Для ученого, есте-

ственно, ясно, что речь идет об одном и том же, но с точки зрения прак-

тики выглядит подобное весьма странно. 

То же самое «творится» и с КАС РФ. Часть 2 ст. 65 дает тяжущимся 

право заключить «соглашение по обстоятельствам». Статья 137.7 имеет 

идентичную формулировку, применительно к перечню примиритель-

ных процедур. В то же время, ст. 56, перечисляя полномочия представи-

телей, указывает на возможность заключения последними «соглашений 

по фактическим обстоятельствам административного дела». 
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Казалось бы, мелочь, но угадать действительно ли вся эта термино-

логия соотносится между собой, без какого-либо комментария со сто-

роны законодателя, вряд ли возможно. 

Третий недостаток также видится нам весьма существенным –зако-

нодатель не определился с механизмом выхода из состава участников 

соглашения. Действующие АПК РФ и КАС РФ не предусматривают ни 

возможности выхода из соглашения, ни возможности его отдельного 

оспаривания в вышестоящей инстанции, ни возможности его полноцен-

ного обоюдного дезавуирования в том же судебном разбирательстве. 

Единственный выход из сложившейся ситуации был предложен 

ВАС РФ в п. 14 информационного письма от 22 декабря 2005 г. № 99 

«Об отдельных вопросах практики применения Арбитражного процес-

суального кодекса» где сказано, что стороны или сторона могут сооб-

щить суду о том, что соглашение является ошибочным. 

А что вообще значит понятие «ошибочное»? Каков его объем? По-

чему для решения возникшего пробела процессуального закона была ис-

пользована неправовая категория? В отношении классического призна-

ния фактов, равно, как и для соглашения по обстоятельствам, ч. 4 ст. 70 

АПК РФ и ч. 5 ст. 65 КАС РФ прямо говорят о том, что последние не 

принимаются и не утверждаются судом, если им будет установлено нали-

чие дефектов воли или волеизъявления у заявителя признания. Почему 

в информационном письме эта конструкция вообще не упоминается? 

Допустим, что мы будем использовать тот способ, который содер-

жится в письме ВАС РФ. Как тогда быть с другими участниками согла-

шения, которые не считают его ошибочным? Их мнения мы выяснять не 

должны? Если другой (-ие) участники продолжат настаивать на «неоши-

бочности» соглашения, то на кого возлагать обязанность по доказыва-

нию правоты? Думается, если большая часть участников соглашения 

настаивает на его «неошибочности», то логично предположить, что обя-

зан доказывать «проблемный» характер соглашения должен тот, кто вы-

ходит [2]. Но, как быть в ситуации, когда участников двое? Можно было 

бы предположить, что в таком случае, обязанность по доказыванию воз-

лагается судом на ту или другую сторону из его личных соображений по 

рассматриваемому делу, однако, думается для упрощения происходя-

щего можно поступить ровно также — возложить обязанность дать объ-

яснения по делу лицу, выходящему из состава соглашения. Но не подо-

рвет ли это состязательных начал? Как быть, если «ошибочность», сама 

по себе, у всех сторон разная? Ответов закон вновь не дает. 

Четвертый недостаток фактически представляет из себя ответ на во-

прос — может ли применяться институт соглашения по фактическим 

обстоятельствам по делам административного судопроизводства, регу-

лируемым КАС РФ и каковы условия его применения? 
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Следуя пониманию соглашения, представленному в начале статьи, 

можно выделить два ключевых условия, являющихся достаточными для 

определения действенности данного процессуального института. 

К числу условий следует отнести: 

– круг субъектов процессуальных правоотношений; 

– категории юридических дел, находящиеся в производстве суда. 

– круг субъектов процессуальных правоотношений. 

Прежде всего, круг субъектов процессуальных правоотношений 

определяется в зависимости от характера юридической заинтересован-

ности субъектов процессуальных правоотношений и возможностями 

осуществления распоряжения принадлежащими правами в своем инте-

ресе. 

Здесь следует учитывать различия в части объема распоряжения 

принадлежащими правами при заключении соглашения по фактическим 

обстоятельствам, регулирование которого предусмотрено в ст. 70 АПК 

РФ и ст. 65 КАС РФ, для различных форм отправления правосудия. Эти 

различия являются следствием действия отличных друг от друга режи-

мов правового регулирования форм отправления правосудия по рас-

смотрению и разрешению юридических дел судами. 

Так при рассмотрении и разрешении дел арбитражными судами 

лица, участвующие в деле вправе действовать в своем интересе и сво-

бодно заключать соглашения по фактическим обстоятельствам путем 

включения в содержание данного соглашения условий о распоряжении 

фактическими обстоятельствами, средствами доказывания, правовой 

квалификации. 

То есть, соглашение по фактическим обстоятельствам представляет 

собой своего рода консенсус между его участниками по поводу объема 

передаваемых фактов и доказательств для рассмотрения в суде и желае-

мой для его участников правовой квалификации отношений. 

Применительно к субъектам рассмотрения и разрешения дел из ад-

министративных и иных публичных правоотношений, регулируемых 

КАС РФ, субъекты, передавшие дело на рассмотрение и разрешение 

суда не могут свободно распоряжаться в отношении фактов, средств до-

казывания и правовой квалификации, поскольку: 1) административные 

и публичные правоотношения складываются между юридически нерав-

ноправными субъектами (властный субъект — невластный субъект);  

2) нормы публичного права носят императивный характер по отноше-

нию к нормам гражданского права и практически исключают возмож-

ность регулирования отношений иным образом отличных от содержа-

ния императивных норм; 3) властный субъект обязан доказывать закон-

ность своих действий перед судом; 4) целью судопроизводства по делам 

из административных и иных публичных правоотношений является 
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обеспечение защиты интересов слабой стороны при рассмотрении и раз-

решении дел, регулируемых КАС РФ для недопущения злоупотребле-

ния властью [1]. Поэтому не представляется возможным применение 

института соглашения по фактическим обстоятельствам в администра-

тивном судопроизводстве по КАС РФ, поскольку отсутствует заинтере-

сованность двух сторон в заключении данного соглашения на условиях 

консенсуса (равновесия). 

Таким образом, соглашение по фактическим обстоятельствам в ад-

министративном судопроизводстве, регулируемым КАС РФ не является 

действенным в виду отсутствия возможности распоряжения фактами, 

доказательственным материалом, правовой квалификации отношений  

в собственном интересе при наличии активности суда и бремени дока-

зывания властным субъектом правомерности своих действий, а также 

отсутствия заинтересованности двух сторон в заключении данного со-

глашения на условиях консенсуса (равновесия). 
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Анализ экстремизма 
как комплексной общественной угрозы 

Аннотация. Рассматривается вопрос об общественной опасности экс-
тремизма как вида противоправной деятельности. Автор исследует особен-
ности общественной опасности преступлений экстремистской направленно-
сти и указывает на возможные пути противодействия таким угрозам. 

Ключевые слова: экстремистская деятельность; экстремизм; обществен-
ная опасность; общественная угроза; права человека. 

Статистика современных показателей преступной деятельности ука-

зывает на то, что в России ежегодно регистрируется порядка 1 500 пре-

ступлений экстремистской направленности. По данным Генеральной 
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прокуратуры Российской Федерации за первые два месяца 2025 г. было 

зарегистрировано пять преступлений экстремистской направленности, 

однако в соответствующий период 2024 г. их было на 25 % меньше, т. е.  

четыре преступления. Однако можно ли говорить о незначительных 

цифрах и считать проблему неактуальной? Нет, так как от одного подоб-

ного преступления может пострадать несколько тысяч или даже десят-

ков тысяч человек, что указывает на общественную опасность подобных 

деяний. Это говорит об актуальности исследования проблемы. 

Большая часть исследований экстремизма связана с анализом угроз 

государственной безопасности. Это правильно, так как экстремизм пред-

ставляет серьезную опасность конституционным принципам развития 

государства. Однако экстремизм является и серьезной общественной 

угрозой, представляющей опасность реализации прав человека, что 

также немаловажно. Этот аспект и будет выступать предметом исследо-

вания в данной работе. 

Экстремизм проявляется в различных формах, от приверженности 

крайним взглядам до противоправных действий, таких как возбуждение 

ненависти, пропаганда насилия и организация преступлений. Как отме-

чают исследователи, сущность экстремизма меняется с изменением  

общественных процессов, поэтому необходимо заново оценить это яв-

ление, учитывая новые реалии общественной жизни. Например, бездей-

ствие в условиях необходимости противодействия тоже можно квали-

фицировать как экстремизм — в Интернете можно не распространять 

запрещенные материалы, а просто не следить за их удалением, что по 

факту имеет тождественный характер общественной угрозы [3]. Новый 

подход указывает на изменение масштаба угрозы для общества, делая 

незащищенным практически каждого. 

Как общественная угроза, экстремизм формирует условия для нару-

шения прав граждан, которые оказываются незащищенными не только 

от действий злоумышленников, но и от их последствий. Представим, что 

злоумышленник сформировал у человека систему ценностей, направ-

ленную на ущемление прав окружающих лиц по каким-либо признакам, 

его действия и сами противоправные взгляды представляют угрозу, 

сродни вирусу. Общественная угроза в таком понимании становится бо-

лее широким понятием, чем просто разовое нарушение прав отдельного 

лица. В этом ключе справедливо утверждение, что экстремизм не только 

действия противоправного характера, но и «система взглядов» [1]. 

Таким образом, экстремистские действия, направленные на ущем-

ление прав и свобод граждан по признаку расы, национальности, рели-

гии или социальной принадлежности несут в себе не только угрозу без-

опасности лиц в текущем моменте, но и безопасности их в будущем. Как 

комплексная общественная угроза экстремизм включает противоправ-
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ные действия, а также угрозу общественным ценностям, связанным 

с этими действиями. 

Нужно учитывать особенности природы экстремисткой деятельно-

сти, определяя пути противодействия. Так, нельзя использовать один 

набор методов для хулиганского поведения на улице и запрещенного об-

щения в Интернете [4]. Меняется характер противоправной деятельно-

сти — должны меняться и методы ее пресечения [2]. 

Проведение профилактических мероприятий против экстремизма  

и терроризма является эффективным подходом, чем ликвидация послед-

ствий этих явлений. Особое внимание в профилактической работе 

должно уделяться молодежи как наиболее подверженной влиянию кате-

гории лиц, но угрозы могут быть и для других возрастных групп — их 

тоже нужно предупреждать. С учетом того, что это общественная угроза, 

нужно формировать и общественную защиту. 

Первая группа мер по профилактике должна включать просвети-

тельскую деятельность, чтобы объяснять широкой аудитории губитель-

ность определенных действий и взглядов. Это позволит избежать вовле-

чения в запрещенные виды активности людей «по ошибке». Например, 

многие молодые люде не задумываются о качестве интернет-источни-

ков, к которым обращаются, что приводит к нарушению закона. Боль-

шое значение в этом направлении имеет общественное мнение — нужно 

повышать правовую культуру граждан. 

Вторая группа мер должна уже быть направлена на противодей-

ствие. Следует больше внимания уделять мониторингу деятельности  

запрещенных организацией, так как они постоянно открывают новые 

«филиалы». При противодействии очень важно опять учитывать обще-

ственное мнение, так как СМИ часто, не вникая в суть дела, могут сфор-

мировать неверную оценку ситуации. Этого нужно избегать путем боль-

шей открытости информации, чтобы исключить возможность манипу-

лирования общественным мнением. 

Следовательно, экстремизму как комплексной общественной угрозе 

может быть осуществлено противодействие только с привлечением са-

мого общества и формированием у его членов правильной оценки об-

щественных ценностей. 
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нормативно-правового регулирования 

развития торгово-экономического сотрудничества 
между Россией и Ираном 

Аннотация. В статье проанализированы некоторые проблемы развития 
торгово-экономического сотрудничества между Россией и Ираном в контек-
сте нормативно-правового регулирования: совместное использование транс-
портной инфраструктуры, таможенное регулирование, установления курсов 
национальных валют во взаиморасчетах. Прогнозируется гармонизация (со-
пряжение) законодательств двух стран в данной сфере в течение 3−5 лет. 

Ключевые слова: Иран; товарооборот; международный договор; со-
трудничество. 

17 января 2025 г. Президентами России и Ирана заключен Договор 

о всеобъемлющем стратегическом партнерстве между Российской Фе-

дерацией и Исламской Республикой Иран. Договор ратифицирован рос-

сийской стороной 21 апреля 2025 г. Федеральным законом № 73-ФЗ. До-

кумент включает 47 статей, содержащих правовые нормы двухсторон-

них отношений в сферах безопасности, экономики, культуры, торгово-

экономического сотрудничества, в том числе, в рамках ЕАЭС и ШОС. 

В ст. 15 договора отдельно указано, что одним их аспектов сотрудниче-

ства является развитие сотрудничества между законодательными орга-

нами государственной власти. 

Торгово-экономическое сотрудничество между странами планиру-

ется развивать на площадке Постоянной Российско-Иранской комиссии 

(далее Постоянная комиссия) по направлениям: а) инвестиции; б) фи-

нансирование инфраструктуры; в) упрощение механизмов торговли 

и бизнеса; г) банковская сфера; д) торговля; е) интеллектуальная дея-

тельность. На основе договора в будущем могут быть достигнуты и дру-

гие договоренности по решению конкретных задач, что в свою очередь 

приведет к двусторонним и региональным проектам и подписанию 

крупных контрактов. 
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В настоящее время годовой объем торговли между двумя странами 

превысил 4 млрд долл. США1. Около 80 % товарооборота составляет 

сельскохозяйственная продукция. Из Ирана импортируются пшеница, 

кукуруза, ячмень, подсолнечное масло, бумажные изделия, древесина, 

продукция химической промышленности, металлы, медицинские при-

надлежности, фармацевтические препараты, автомобильное оборудова-

ние, фрукты и овощи. Россия является крупнейшим поставщиком древе-

сины в Иран. Переориентация на иранские рынки — одна из основных 

позиций России. Рост экспорта иранской продукции в Россию свиде-

тельствует о том, что продукция Ирана пользуется спросом у россий-

ских граждан. Помимо фруктов и овощей, Иран в основном экспортирует 

в Россию мясо, орехи, молочные продукты, сладости, средства гигиены, 

пластмассы и автомобильные запчасти. 

Вместе с тем, предстоит дальнейшая работа по снятию барьеров,  

которые затрудняют достижение поставленных в договоре целей. Как 

ранее в 2024 г. высказывался Чрезвычайный и Полномочный Посол  

Исламской Республики Иран К. Джалали развитию торгово-экономиче-

ского сотрудничества препятствуют пять барьеров: отсутствие необхо-

димого законодательного обеспечения развития сотрудничества, транс-

портные проблемы, таможенные, валютно-финансовые и логистиче-

ские 2 . С учетом того, что начало для преодоления первого барьера 

положено, необходимо развивать совместное законодательство, закла-

дывающее основу для повышения показателей товарооборота. 

В частности, по взглядам иранских экспертов одной из самых важ-

ных проблем торговли с Россией являются таможенные тарифы3. Из-за 

этих пошлин большая часть экспорта из Ирана в Россию более чем на 

15 % дороже, чем у конкурентов. По этой причине многие иранские то-

вары транспортируются через страны-посредники, являющиеся соседя-

ми России, таможенные тарифы которых с этой страной равны нулю. 

Как правило, иранские товары экспортируются под собственной торго-

вой маркой. Ожидается, что с 15 мая 2025 г. вступит в силу Соглашение 

о свободной торговле между Ираном и странами ЕАЭС, которое должно 

решить проблему. Со слов К. Джалали «учитывая, что крупнейшей эко-

                                                           
 نشست «چشم انداز روابط تجاری ایران و روسیه در پرتو معاهده مشارکت جامع راهبردی و ...» برگزار شد 1

(Состоялась встреча «Перспективы торговых отношений между Ираном и Россией в свете 

Договора о всеобъемлющем стратегическом партнерстве и...»). URL: https://clck.ru/3LvrzJ 
(дата обращения: 08.05.2025). 

-Четыре причины прогнозиро) چهار دلیل برای پیشبینی جهش تجارت ایران و روسیه در سال ۲۰۲۵ 2

вать рост торговли между Ираном и Россией в 2025 году). URL: https://clck.ru/3Lvqxd (дата 
обращения: 08.05.2025). 

-Основная проблема торговли Ирана с Рос) چالش اصلی تجارت ایران با روسیه و عیار دیپلماسی 3

сией и качество дипломатии). URL: https://clck.ru/3Lvr2G (дата обращения: 08.05.2025). 
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номикой в Евразийском союзе является Россия, а с реализацией согла-

шения о свободной торговле тарифы на 87 % товаров будут нулевыми, 

2025 г. станет хорошей возможностью для увеличения объема торговли 

как с Россией, так и с другими членами союза». 

Еще одной проблемой в совместной торговле является многокурсо-

вая иранская валюта. В Иране национальная валюта имеет два курса — 

официальный в банках и неофициальный при обмене «с рук». В ситуа-

ции, когда санкции затронули иранскую торговлю, трастовые компании 

непрофессионально возлагают издержки на иранских трейдеров, полу-

чая прибыль от конвертации экспортной валюты. Кроме того, курс иран-

ской валюты постоянно меняется (повышается практически ежедневно), 

что представляет собой дополнительный дестабилизирующий фактор  

в ценообразовании и взаиморасчетах. 

Износ транспортной инфраструктуры Ирана и проблемы с транс-

портировкой товаров — это также серьезные проблемы для иранского 

бизнеса, которые приводит к дополнительным издержкам. В этих обсто-

ятельствах отсутствие официального плана развития транспортного 

парка и ценообразования на товары в периоды пикового экспорта порой 

влечет за собой расходы, которые в два-три раза превышают обычные. 

Кроме того, частные автопарки наземного транспорта в Иране, находя-

щиеся на перепутье правовой защиты, страдают от повреждения това-

ров и незаконных штрафов со стороны таможенных органов и стран по 

маршруту из-за отсутствия иранских международных торгово-транс-

портных представительств. Несоответствие торговых стандартов между 

Ираном и Россией также часто создает проблемы для совместной тор-

говли, что приводит к повторным расходам для осуществления прове-

рок, расходам, вызванным вынужденными доставкой и хранением това-

ров на складах. 

Эффективным предложением по решению этих проблем является 

проведение совместных встреч между иранскими органами государ-

ственной власти и представителями иранских бизнес-структур, резуль-

татами которых должны быть конкретные предложения, направляемые 

через дипломатические учреждения для рассмотрения в Постоянную 

российско-иранскую комиссию по торгово-экономическому сотрудни-

честву. Данная комиссия состоит из экспертов по торговле и инвести-

циям в российской сфере, которые выявляют сильные стороны торговли 

и содействуют развитию торговли между двумя странами путем инфор-

мирования участников. Недостатки и слабые стороны торговли между 

двумя странами властям следует оперативно выявлять и работать над их 

устранением, что будет способствовать росту показателей товарообо-

рота между нашими странами. 
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По мнению иранских экспертов, бизнес-структуры, даже с учетом 

сохраняющегося курса страны на импортозамещение, возлагают осо-

бую надежду на развитие торговли между Ираном и Россией. Среди 

наиболее важных из этих ожиданий — это поддержка частных инвести-

ций, обеспечение торговой безопасности, обеспечение взаиморасчетов, 

исключение издания чрезмерных указаний в вопросах международной 

торговли, активная работа Постоянной комиссии и принятие ею реше-

ний, направленных на повышение эффективности торговых отношений, 

а также проведение масштабных конференций и выставок в сфере вза-

имной торговли с предоставлением им финансовой поддержки. 

Таким образом, существуют объективные причины, затрудняющие 

торгово-экономической сотрудничество между странами. Принимая во 

внимание норму права, закрепляющую двустороннее сотрудничество на 

уровне правотворчества России и Ирана, можно предположить, что ре-

шение обозначенных проблем на системной основе будет осуществлено 

достаточно быстро (в течение 3–5 лет), для чего задействуются органы 

законодательной власти государств. 

И. Д. Ягофарова 
Уральский государственный экономический университет, г. Екатеринбург 

Безопасность личности в цифровом государстве 

Аннотация. В статье рассматриваются дискуссионные проблемы работы 
модели цифрового государства, которая ведет к стиранию границ между 
публичным и частным пространством. Автором исследуется вопрос о необ-
ходимости разработки новых правовых подходов, определяющих положе-
ние личности в современном обществе и государстве в аспекте безопасно-
сти человека, функционирующего в цифровом пространстве. 

Ключевые слова: цифровое государство; правовой статус личности; 
ограничение; цифровизация. 

На всем протяжении исторического развития социум подвергается 

непрерывной трансформации. В современном мире данные метамор-

фозы протекают с повышенной интенсивностью вследствие процессов 

глобализации, стремительного прогресса информационно-коммуника-

ционных технологий (ИКТ), цифровизации экономики и общественной 

сферы. Изначально цифровые технологии рассматривались преимуще-

ственно как средство временного отвлечения индивида от повседневной 

рутины и досуга, однако ныне наблюдается тенденция активного пере-

мещения ключевых видов человеческой деятельности в виртуальную 

среду, где реализуются значимые социальные функции и удовлетворя-

ются жизненно необходимые потребности. 
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Отмечается процесс постепенного размывания границ между кате-

гориями объективной реальности и виртуальности, происходит переме-

щение акцента в пользу электронных информационных пространств. 

Подобные социально-экономические условия формируют благоприят-

ную основу для становления феномена цифрового государства, в кото-

ром деятельность государственных, общественных структур и самого 

индивида переведена в преимущественно электронное измерение. 

Период XVIII–XIX столетий характеризовался интенсивной транс-

формацией социальных отношений, сопровождавшейся укреплением 

принципов автономии личности, утверждением прав индивидов на при-

ватность и т. д. Именно в этот период была сформулирована концепция 

защиты личной сферы от несанкционированного вмешательства тре-

тьих лиц, получившая свое развитие и юридическое закрепление благо-

даря усилиям американских специалистов-правоведов [7]. 

В XX в. данная тенденция значительно усилилась, следствием чего 

явилось возникновение обширного комплекса личных прав человека, 

направленных на защиту персональной информации, сохранение тайны 

общения, запрет на сбор сведений о личной жизни индивида без его ве-

дома и т. д. Эти права нашли отражение в подавляющем числе между-

народных соглашений и включены в ключевые внутренние законода-

тельные акты большинства стран мира. 

Темы, относящиеся к частной сфере, глубоко изучались множеством 

специалистов различных областей — от социологов до философов. 

Многие из этих исследований были учтены при разработке правовых 

норм. Например, некоторые исследователи подчеркивали, что концеп-

ция индивидуализации связана с определенными ограничениями инди-

вида. Р. Гэвисон классифицировала эти ограничения следующим обра-

зом: 1) ограничение физической доступности человека (например, до-

ступ в жилище); 2) ограничение постороннего внимания к человеку;  

3) ограничение распространения личной информации о личности. Счи-

талось нарушение этих границ недопустимым, так как именно оно угро-

жает свободе и неприкосновенности частной жизни людей. В работах 

обращалось внимание на недостаточную эффективность действующих 

механизмов защиты личных прав ввиду быстрого развития технологий 

слежения и сбора персональной информации [6]. 

С тех пор технологии значительно продвинулись вперед и охватили 

весь мир. В нынешних условиях обеспечение защиты личных интересов 

становится все сложнее, ведь цифровая трансформация предполагает 

доступ практически ко всей информации обо всех событиях, людях и пр. 

Информация распространяется мгновенно и повсюду, создавая серьез-

ные риски для приватности. 
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В рамках ООН систематически акцентируют внимание на значи-

тельном потенциале цифровой трансформации, широкого внедрения 

технологий искусственного интеллекта и обработки объемных инфор-

мационных массивов (Big Data), подчеркивая масштабность перспектив-

ных возможностей и преимуществ. Однако данная тенденция сопровож-

дается существенными рисками и угрозами, среди которых особо выде-

ляются тотальная цифровизация мониторинга частной жизни индивидов, 

манипулятивные воздействия посредством информационной среды, не-

правомерная эксплуатация персональных сведений криминальными 

субъектами и прочие вызовы современности [4]. Современный техноло-

гический процесс существенно опережает темпы разработки адекват-

ной нормативной базы правового регулирования и эффективного госу-

дарственного контроля, что создает серьезную угрозу фундаменталь-

ным правам человека и конституционным гарантиям правовой защиты 

личности. 

Начиная с 2017 г. российское законодательство включает Указ Пре-

зидента РФ от 9 мая 2017 г. № 203 «О Стратегии развития информаци-

онного общества в Российской Федерации на период 2017−2030 гг.», вы-

ступивший первичным стратегическим документом, обозначившим путь 

информатизации страны. Тем не менее, следующие нормативные акты 

затормозили технологический прогресс через установление права фор-

мировать «суверенный» Интернет. 

Искусственный интеллект выступает фундаментом цифровой госу-

дарственности и представлен, согласно научным изысканиям, тремя ти-

пами: специализированный — ориентированный на выполнение кон-

кретных функций; универсальный — сопоставимый по способностям 

с человеческим разумом; сверхсильный — превосходящий человека по 

уровню развития во всех областях деятельности. Таким образом, суще-

ствует вероятность того, что именно искусственный интеллект станет 

преобладающей формой сознания уже через несколько десятилетий [2]. 

В настоящее время этому феномену уделяется значительное внимание 

в научных исследованиях и практических разработках [5]. 

Правовая основа интеграции технологий искусственного интеллекта 

в российскую практику сейчас активно разрабатывается. Одним из не-

многих нормативных документов является Указ Президента РФ № 490 

от 10 октября 2019 г. «О развитии искусственного интеллекта в Россий-

ской Федерации», который устанавливает основные направления разви-

тия и применения искусственного интеллекта в государственном управ-

лении. 

С позиций социальной коммуникации информационные технологии 

существенно оптимизируют процессы администрирования и интенси-

фицируют контроль поведения субъектов общества, обеспечивая опера-
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тивное реагирование на динамические перемены внешней среды, что 

является прямым следствием технологического развития и процессов 

глобализации. 

Однако, акцентируя внимание на аспекте обеспечения приватности 

личности и прав индивидов на защиту своей частной сферы жизнедея-

тельности, прогресс цифровизации представляет собой существенную 

опасность. В противоположность физическому пространству, где реали-

зуется концепция права на забвение, киберпространство характеризуется 

перманентной фиксацией всей активности пользователей, открывая до-

ступ к этой информации неограниченному кругу третьих лиц. Следова-

тельно, каждое индивидуальное действие порождает устойчивый циф-

ровой отпечаток, трансформирующий субъект управленческих решений 

в потенциально уязвимый объект манипуляций извне. 

Процесс трансформации социума в цифровое пространство является 

объективной закономерностью современного этапа общественного раз-

вития, вследствие чего возникает необходимость формирования адекват-

ных правовых механизмов обеспечения индивидуализации в условиях 

цифровой государственности. Первостепенной задачей становится раз-

работка концептуальных подходов к таким категориям, как «цифровое 

государство» и «цифровые права личности», которые требуют глубокого 

научного анализа и эффективного правового регулирования. 

Понятие «цифровых прав человека» впервые было введено Феде-

ральным законом от 18 марта 2019 г. № 34-ФЗ. Однако текущее ограни-

чивается лишь аспектами, связанными с защитой материальных благ, 

что существенно ограничивает оценки общественных отношений, воз-

никающих в процессе внедрения информационных технологий. 

Защита частных интересов граждан требует пересмотра методоло-

гии публичных правовых норм применительно к современным цифро-

вым реалиям. Для достижения этой цели важно: 

– сформировать новые правовые категории, соответствующие про-

цессу цифровой трансформации; 

– адаптировать законодательство с учетом глобальных тенденций 

развития информационной среды; 

– грамотно интегрировать цифровые технологии в юридическую 

практику, учитывая интересы личности и государства; 

– создать государственные институты, обеспечивающие эффектив-

ное использование цифровых технологий в правовой сфере обществен-

ной жизни. 

Текущее стремительное развитие информационных технологий со-

здает огромное количество перспектив и преимуществ, однако одновре-

менно становится благоприятной средой для проявления негативных 

сторон человеческой природы, что требует особого внимания [1]. Обще-
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ство не готово к столь интенсивному распространению информации, по-

скольку неспособно полноценно защитить интересы государства и от-

дельных граждан. 

В последние годы резко возросло число исследований, касающихся 

различных вопросов обеспечения безопасности, что частично обуслов-

лено сегодняшними тенденциями информатизации общества [3]. Невоз-

можно отказаться от достижений в области цифровых и информацион-

ных технологий, следовательно, важно искать новые подходы, гаранти-

рующие сохранение личной конфиденциальности человека. Нарушение 

границ личного пространства либо полное лишение права на частную 

жизнь несет угрозу не только конкретному индивидууму, но способно 

привести к масштабным общественным и государственным проблемам. 

Модернизация публично-правовых отношений в соответствии с со-

временными требованиями выступает обязательным фактором форми-

рования правовой системы, ориентированной на человека, обеспечива-

ющей охрану личной жизни индивида в эпоху всеобщей цифровизации. 
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Аннотация. Рассматриваются вопросы социальной защиты военнослу-
жащих. Автор анализирует возможности и результаты обеспечения достой-
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В Российской Федерации социальная защита военнослужащих ре-

гулируется комплексом законодательных актов, которые обеспечивают 

им уверенность в будущем, как в период службы, так и после ее завер-

шения. Основой для законодательного регулирования выступает Феде-

ральный закон «О статусе военнослужащих», который охватывает ши-

рокий спектр вопросов, касающихся не только личных прав и обязанно-

стей, но и социальных гарантий. 

К ключевым гарантиям, предусмотренным законодательством, от-

носятся меры по социальной поддержке во время службы, включая обес-

печение жильем, медицинским обслуживанием и содействие в образо-

вании. Важная роль отводится обеспечению прав военнослужащих на 

достойное жилище. Федеральным законом предусмотрено право на по-

лучение жилищных субсидий или служебного жилья, что стабилизирует 

социальное положение военнослужащих и их семей. Военнослужащие, 

прошедшие службу определенной продолжительности, имеют право на 

пенсию по выслуге лет. Это не просто денежная выплата, а комплексное 

обеспечение, включающее льготы по налогообложению, медицинское 

обслуживание и поддержку в трудоустройстве [2]. 

Для реализации данных мер Штаб Центрального военного округа 

активно работает с государственными и муниципальными органами по 

вопросам социальной поддержки военнослужащих. Примером может 

служить сотрудничество с региональными властями по вопросам пере-

селения военнослужащих из ветхого и аварийного жилья в современные 

жилые комплексы. Кроме того, в рамках дополнительных региональных 

программ в Центральном военном округе реализуются проекты, направ-

ленные на социальную адаптацию военнослужащих, выходящих в запас 
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или на пенсию. Эти программы включают курсы переподготовки, 

помощь в поиске гражданской работы и психологическую поддержку, 

что способствует более мягкому переходу от военной к гражданской 

жизни [4]. 

Такой комплексный подход к законодательному обеспечению соци-

альных гарантий позволяет не только повысить уровень жизни военно-

служащих и членов их семей, но и способствует укреплению обществен-

ного порядка и стабильности в стране. Усиление социальной защиты  

военнослужащих является приоритетной задачей государственной по-

литики, и Штаб Центрального военного округа играет ключевую роль  

в ее реализации на практике. 

Программы поддержки семей военнослужащих, реализуемые Шта-

бом Центрального военного округа, ориентированы на обеспечение ста-

бильного социального статуса и достойных условий жизни для семей 

военнослужащих [3]. 

Важной составляющей программы является медицинское обслужи-

вание, которое охватывает не только военнослужащих, но и членов их 

семей. Обеспечение доступа к качественной медицинской помощи и спе-

циализированным медицинским учреждениям существенно повышает 

уровень жизни семей. В рамках медицинской поддержки особое внима-

ние уделяется психологической помощи, направленной на помощь в адап-

тации к изменениям, связанным со службой в армии. 

Не менее важным аспектом поддержки является помощь в адаптации 

ветеранов к мирной жизни. Это включает в себя профессиональное пе-

реобучение, содействие в трудоустройстве и обеспечение социальной 

активности. Эти меры направлены на снижение социальной изоляции 

ветеранов и их семей, что в долгосрочной перспективе способствует 

успешной интеграции в гражданское общество. 

Результаты реализации данных программ на уровне регионов иден-

тифицируются через регулярное анкетирование и интервью с участни-

ками программ, а также через активное участие семей в образователь-

ных и социальных мероприятиях [1]. Эти данные свидетельствуют о том, 

что инвестиции в поддержку семей военнослужащих оказывают поло-

жительное влияние на улучшение их социальной защищенности, что 

в свою очередь укрепляет моральный дух и боеготовность военнослу-

жащих. 

Современные реалии и нестабильность мировой обстановки обост-

ряют проблемы социального обеспечения военнослужащих, ставя перед 

государством новые серьезные задачи. Особенно актуальными стано-

вятся вопросы адаптации системы социальной защиты к меняющимся 

условиям международной безопасности, технологическим инновациям 

и изменениям в социальной структуре вооруженных сил. Кроме того, 
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необходимо рассматривать и морально-психологическое состояние во-

еннослужащих: усиление внимания к профилактике психических рас-

стройств и адаптации к посттравматическим стрессовым состояниям 

будет способствовать не только здоровью и благополучию самого воен-

нослужащего, но и его семьи, а также общей боеспособности воинских 

частей. 

В заключение, необходимо подчеркнуть, что деятельность органов 

власти в сфере социальной защиты военнослужащих и их семей охва-

тывает разнообразные направления и играет важнейшую роль в обеспе-

чении стабильности и уверенности для военнослужащих и их близких 

в перспективе. Это способствует улучшению морального и психологи-

ческого климата в армии, а также является существенным фактором для 

национальной безопасности и обороноспособности страны. 
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