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Общая характеристика работы 

Актуальность темы исследования. Необходимость разработки тео-

ретических, методических и аналитических аспектов научной проблемы эко-

номического развития и трансформационных модификаций городских окру-

гов санаторно-курортного типа может быть аргументирована рядом причин. 

Во-первых, анализ научных исследований позволяет говорить о незна-

чительном количестве трудов, посвященных изучению региональных про-

блем, выявлению территориальных различий становления, развития и функ-

ционирования санаторно-курортной деятельности, что обусловлено доми-

нированием на протяжении многих десятилетий проблематики изучения ма-

териальной и технологической составляющих общества. 

Во-вторых, комплексное познание санаторно-курортной деятельно-

сти на платформе региональной экономики имеет огромный научный потен-

циал, что обусловлено рядом недавно возникших триггеров: активизация 

социального блока исследований в связи с повышением значимости лично-

сти как ключевого фактора положительной экономической динамики; уси-

ление внимания науки и практики к познанию человеческого капитала, в со-

ставе которого большое значение имеет капитал здоровья; актуализация во-

просов профилактики и упреждения заболеваний при выделении ведущей 

роли здорового образа жизни, оздоровления посредством использования 

натуральных, естественных, возобновляемых природных ресурсов. 

В-третьих, санаторно-курортная деятельность составляет основу 

устойчивой специализации, «генетического кода», стабильности экономики 

особых типов регионов – регионов санаторно-курортного значения, а также 

многих муниципальных образований, локализованных в их пространстве. 

В-четвертых, важным малоизученным направлением региональных 

исследований является познание тенденций, закономерностей развития са-

наторно-курортной деятельности в границах особого типа поселений, таких 

как города-курорты, поселения курортной специализации, пульс экономиче-

ской динамики которых напрямую зависит от притока, социальной струк-

туры, платежеспособного спроса приезжего населения, желающего полу-

чить специфическую услугу – услугу оздоровления. На данных территориях 

складывается особая структура муниципальной экономики, особый социум 

со своими традициями и обычаями, функционирующие по своим правилам. 

Эти обстоятельства обусловили выбор темы диссертационного иссле-

дования, определили его объект и предмет, формулировку цели и задач, 

а теоретическая, методическая и практическая значимость работы представ-

ляется достаточно актуальной и обоснованной. 

Степень научной разработанности исследуемой проблемы. Иссле-

дование процессов экономического развития и трансформационных измене-

ний экономики городских округов санаторно-курортного типа представляет 

собой одно из важнейших направлений региональной экономической науки. 



 4 

Теоретический фундамент парадигмы исследования санаторно-ку-

рортной деятельности на региональном (локальном) уровне основывается на 

положениях следующих научных платформ: теории регионального (мест-

ного) экономического развития (А. Г. Гранберг, П. А. Минакир, Е. Г. Ани-

мица, В. В. Акбердина, О. А. Романова, Я. П. Силин, Ж. А. Ермакова, 

А. Г. Гладышев, В. Н. Иванов, В. И. Патрушев, Ю. В. Филиппов и др.), эко-

номика здоровья (А. Г. Аганбегян, В. В. Окрепилов, Л. С. Киселева, 

Н. С. Горчакова, Е. О. Егорова, А. А. Созинова и др.), концепция человече-

ского капитала (Т. Шульц, Г. Беккер, М. Гроссман, К. Эрроу и др.), концеп-

ция качества жизни населения (С. А. Айвазян, В. В. Окрепилов, В. В. Глу-

хов, И. В. Гришина, А. О. Полынев, С. А. Тимонин, Л. А. Беляева и др.), тео-

рия услуг (Е. П. Дятел, М. С. Оборин, Н. В. Голомолзина и др.). 

Для выявления особенностей функционирования, экономической 

трансформации и развития городских округов санаторно-курортного типа 

автором использована научная парадигма, построенная на фундаменте трех 

направлений гуманитарных наук: урбанистического вектора экономической 

географии (принципы типологизации населенных пунктов), экономической 

социологии (теория общества потребления (консьюмеризм), экономической 

науки, в частности, муниципальной экономики как главного фронтира му-

ниципальной науки, в рамках которой активно формируются теории мест-

ного экономического развития. 

Научные принципы построения классификации и типологии населен-

ных пунктов, в том числе городских поселений, заложены в трудах таких ве-

дущих российских ученых, как В. П. Семенов-Тян-Шанский, Н. Н. Баран-

ский, О. А. Константинов, Б. С. Хорев, Е. Н. Перцик, Г. М. Лаппо, В. Я. Лю-

бовный и др. Проблемы функциональной классификации и типологии насе-

ленных пунктов, в том числе городов, представлены в трудах известных за-

рубежных авторов Д. А. Гарриса, Г. Александерсона, Ж. Боже-Гарнье, 

Ж. Шабо, П. Хаггета, П. Мерлена и др. 
Научные представления о сущности общества потребления (консью-

меризма), в том числе консьюмеризма туризма, представлены в исследова-
ниях таких ученых, как Э. Фромм, Ж. Бодрийяр, З. Бауман, В. И. Ильин, 
Т. И. Черняева и др. 

Ключевые положения теории и практики исследования муниципаль-
ной экономики, выявления ее трансформационных модификаций раскрыты 
в трудах ученых уральской научной школы: Е. Г. Анимицы, И. А. Анти-
пина, В. С. Антонюк, Н. Ю. Власовой, Е. Б. Дворядкиной, Н. В. Новиковой, 
С. Г. Пьянковой, Я. П. Силина, И. Д. Тургель и др. 

Исследования региональной экономики Крымского полуострова, эко-
номических процессов, протекающих в границах муниципальных образова-
ний региона, представлены в научных трудах ведущих крымских ученых, 
среди которых Л. М. Борщ, Д. Д. Буркальцева, И. Н. Воронин, В. Х. Конда-
раки, Е. И. Пискун, В. Е. Реутов, Г. Н. Ротанов, Н. А. Симченко, 
С. Ю. Цёхла, О. Б. Ярош и др. 
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Познанием процессов развития туристско-рекреационного комплекса 

и входящего в его состав санаторно-курортного комплекса, разработкой тео-

рии, методологии и практики его исследования в пределах Крыма занима-

лись такие ведущие ученые, как В. А. Василенко, Ю. П. Майданевич, 

М. В. Намханова, Д. В. Нехайчук, Е. А. Позаченюк, Е. А. Полищук, 

Т. Н. Скоробогатова, И. Ю. Швец, И. М. Яковенко и др. 

Вместе с тем приходится констатировать, что, несмотря на заметный 

вклад вышеназванных и других ученых в решение актуальных задач в рам-

ках определяемой тематики, практически отсутствуют работы по проблема-

тике исследования муниципальной экономики уникальных городских посе-

лений, в структуре которых доминирует туристско-рекреационная, в том 

числе санаторно-курортная деятельность. 

Эти обстоятельства определили тематику диссертации, ее объект, 

предмет, формулировку целевой установки и задач. 

Объектом исследования выступает регион, в экономическом про-

странстве которого функционируют и активно развиваются городские 

округа санаторно-курортного типа. 

Область исследования. Содержание диссертационной работы соот-

ветствует следующим пунктам Паспорта научной специальности 5.2.3 – Ре-

гиональная и отраслевая экономика (региональная экономика): п. 1.3 «Реги-

ональное экономическое развитие и его факторы. Проблемы сбалансирован-

ности регионального развития. Сбалансированность региональных соци-

ально-экономических комплексов»; п. 1.8 «Структура региональной эконо-

мики по отраслям и формам собственности. Экономическая специализация 

регионов»; п. 1.16 «Оценка и прогнозирование перспектив развития регио-

нальных экономических систем». 

Предметом исследования является совокупность экономических 

и социальных отношений, процессов, пропорций и тенденций, возникаю-

щих в ходе становления, развития, а также трансформационных изменений 

муниципальной экономики городских округов санаторно-курортного типа. 

Хронологические рамки исследования охватывают период с конца 

XIX века, когда наметилось активное развитие санаторно-курортной дея-

тельности в пространстве Крымского полуострова и появились первые эм-

пирические наблюдения по данной проблематике, по настоящее время, ко-

гда происходят серьезные трансформации в экономике региона и его муни-

ципальных образований. Особое внимание автором уделено периоду начи-

ная с 2014 г., после вхождения Крымского полуострова в юридическое про-

странство Российской Федерации, положившего начало формированию го-

родских округов, в том числе санаторно-курортного типа. 

Полигоном исследования выступает новый субъект Российской Фе-

дерации – Республика Крым, в пространстве которого на протяжении двух 

последних веков активно развиваются поселения санаторно-курортной спе-

циализации, внося существенный вклад в общерегиональную динамику. 
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Цель диссертационной работы – развитие теоретико-методических 

основ исследования становления, функционирования, развития и трансфор-

мационных изменений экономики городских округов санаторно-курортного 

типа, определение направлений стратегической динамики. 

Для достижения поставленной цели диссертационной работы, более 

детального изучения объекта и предмета исследования предполагается ре-

шить следующие ключевые задачи: 

1) расширить теоретические представления о санаторно-курортной 

деятельности в контексте положений региональной экономики, проанализи-

ровать и систематизировать научную базу познания экономических процес-

сов особого типа поселений – городских поселений санаторно-курортной 

специализации; 

2) разработать методические подходы к анализу и измерению разви-

тия санаторно-курортной деятельности в экономическом пространстве ре-

гиона и входящих в его состав муниципальных образований, позволяющие 

выявить этапы эволюции поселений курортной специализации, оценить их 

санаторно-курортный потенциал, а также трансформационные модифика-

ции структуры экономики; 

3) обосновать стратегические направления и детерминанты трансфор-

мационных изменений в экономике городского округа санаторно-курорт-

ного типа, учитывающие приоритеты развития санаторно-курортной дея-

тельности в регионе, ориентиры стратегических документов муниципаль-

ного уровня, положения муниципальных программ и инвестиционных про-

ектов. 

Научная новизна диссертации заключается в обосновании научной 

парадигмы познания санаторно-курортной деятельности, в том числе в ко-

ординатах региональной экономики; в разработке методического подхода 

к анализу развития санаторно-курортной деятельности в экономическом 

пространстве региона и на территории его городских муниципальных обра-

зований; в идентификации условий, выявлении и обосновании ключевых 

доминант будущей динамики городских округов санаторно-курортного 

типа, предложении концептуально-логической модели трансформации эко-

номики городского округа санаторно-курортного типа. 

Теоретическая значимость диссертационного исследования за-

ключается в систематизации научных представлений, концепций и теорий 

отечественных и зарубежных ученых в сфере исследования санаторно-ку-

рортной деятельности, а также городских округов санаторно-курортного 

типа, на территории которых данный вид экономической активности высту-

пает в качестве градообразующего фактора; в развитии методических основ 

выявления этапов становления и эволюции поселений курортной специали-

зации, оценки их санаторно-курортного потенциала, а также трансформаци-

онных изменений в экономике. 
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Практическая значимость исследования заключается в возможно-
сти применять отдельные разработанные автором методические и приклад-
ные положения органами власти и управления различного уровня при фор-
мировании документов стратегического планирования, для идентификации, 
мониторинга, дифференциации и корректировки региональной политики 
в сфере развития санаторно-курортной деятельности региона в целом и го-
родских округов санаторно-курортного типа в частности. 

Материалы диссертации могут применяться в образовательном про-
цессе при составлении учебных программ по таким курсам, как «Региональ-
ная экономика», «Региональное управление», «Местное самоуправление», 
«Стратегическое планирование», а также при разработке специальных учеб-
ных курсов. 

Методология и методы исследования. Теоретическую и методоло-
гическую основу исследования составили научные подходы к познанию са-
наторно-курортной деятельности на региональном (локальном) уровне: ре-
гиональная экономика, экономика здоровья, концепция человеческого капи-
тала, концепция качества жизни населения, теория услуг, воззрения отече-
ственных и зарубежных ученых в области регионального (местного) эконо-
мического развития. Кроме того, для изучения процессов функционирова-
ния и развития, экономической трансформации городских округов сана-
торно-курортного типа использованы положения урбанистического направ-
ления экономической и социальной географии, экономической социологии, 
экономической науки, в том числе муниципальной экономики. Многообра-
зие используемых теоретико-методических воззрений объясняется сложно-
стью объекта исследования. Обобщение теоретических и методологических 
положений позволило содержательно интерпретировать городские округа 
санаторно-курортного типа и предложить авторский методический подход 
к их анализу и оценке. В исследовании были использованы общенаучные 
методы синтеза, сравнительного, системного, функционального анализа, 
анализа временных рядов, индексный метод, методы индукции, дедукции, 
систематизации и обобщения. 

Информационно-эмпирическая база исследования представлена 
официальными данными Федеральной службы государственной статистики 
(Росстат) и Управления Федеральной службы государственной статистики 
по Республике Крым и г. Севастополю (Крымстат), архивными материалами 
(статистические материалы Российской империи, в частности, Статистиче-
ского бюро Таврической губернской земской управы, СССР (ЦСУ, ЦУНХУ), 
Государственного комитета статистики Украины и др.); материалами офи-
циальных сайтов органов управления; законодательными актами и норма-
тивно-правовыми документами органов власти Российской Федерации, 
субъектов Российской Федерации, муниципальными правовыми актами; 
монографиями, научными статьями, докладами и прочими публикациями, 
посвященными изучению проблем развития санаторно-курортной деятель-
ности, городских округов санаторно-курортной специализации, а также соб-
ственными методическими и аналитическими разработками автора. 



 8 

Положения, выносимые на защиту. 

1. Дополнен теоретический фундамент научной парадигмы исследо-

вания санаторно-курортной деятельности на региональном уровне, основы-

вающийся на использовании мультидисциплинарного подхода, интегриру-

ющего совокупность концептуальных положений регионального (местного) 

экономического развития, экономики здоровья, человеческого капитала, ка-

чества жизни населения, давший возможность предложить и раскрыть логи-

ческую модель исследования санаторно-курортной деятельности во вре-

мени и пространстве; введено в научный оборот понятие «городской округ 

санаторно-курортного типа», выделены особенности функционирования 

и развития муниципальной экономики данного типа поселений, учитываю-

щие принципиальные положения экономической географии, экономиче-

ской социологии и муниципальной науки (п. 1.3 Паспорта научной специ-

альности 5.2.3). 

2. Разработан и апробирован оригинальный авторский методический 

подход к анализу развития санаторно-курортной деятельности в экономиче-

ском пространстве региона и на территории его городских поселений, кото-

рый, в отличие от имеющихся, основывается на детерминированных аспек-

тах сущности санаторно-курортной деятельности, а также городского 

округа санаторно-курортного типа, позволивший обосновать этапы станов-

ления и эволюции поселений курортной специализации на территории 

Крыма, представить интегральную оценку санаторно-курортного потенци-

ала городских округов Республики Крым, выделить из общей совокупности 

муниципальных образований городские округа санаторно-курортного типа, 

идентифицировать трансформационные изменения экономической струк-

туры городских округов санаторно-курортного типа Республики Крым 

(п. 1.8 Паспорта научной специальности 5.2.3). 

3. Выявлены и охарактеризованы стратегические направления и де-

терминанты трансформационных изменений в экономике городского 

округа санаторно-курортного типа, учитывающие специфические приори-

теты развития санаторно-курортной деятельности в регионе, ориентиры 

стратегических документов регионального и муниципального уровня, поло-

жения региональных и муниципальных программ, а также инвестиционных 

проектов. Разработана концептуально-логическая модель выработки страте-

гических направлений и определения ключевых детерминант трансформа-

ции экономики городского округа санаторно-курортного типа (п. 1.16 Пас-

порта научной специальности ВАК 5.2.3). 

Степень достоверности результатов диссертационного исследова-

ния подтверждается применением обоснованного методического инстру-

ментария; корректной обработкой большого объема статистических дан-

ных; результатами аналитических исследований; использованием методов 

статистического анализа, а также одобрением научным сообществом полу-

ченных результатов исследования на научных конференциях и внедрением 
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данных результатов в деятельность органов управления регионального 

уровня, органов местного самоуправления, коммерческих организаций. 

Апробация и внедрение результатов исследования. Материалы, 

научные разработки и практические результаты работы были использованы: 

– при выполнении проекта Российского фонда фундаментальных ис-

следований «Инкрементальный подход к формированию и реализации стра-

тегий социально-экономического развития регионов различных иерархиче-

ских уровней Российской Федерации: единые правила стратегирования» 

(проект № 20-010-00824); 

– Министерством культуры, спорта и туризма военно-гражданской 

Администрации Запорожской области при подготовке стратегических доку-

ментов развития туристско-рекреационного комплекса на территории реги-

она; 

– Администрацией городского округа Евпатория Республики Крым 

при разработке стратегических документов социально-экономического раз-

вития; 

– Администрацией городского округа Верхотурский Свердловской 

области при подготовке документов и материалов, необходимых для разра-

ботки направлений социально-экономического развития муниципального 

образования; 

– ООО «Крыминфотур» при оценке санаторно-курортного потенци-

ала городских округов Республики Крым; 

– ФГБОУ ВО «Уральский государственный экономический универси-

тет» в образовательном процессе. 

Внедрение результатов диссертационной работы подтверждено соот-

ветствующими документами, прилагаемыми к диссертации. 

Ключевые результаты исследования получили апробацию в публика-

циях, докладах и выступлениях на международных и всероссийских научно-

практических конференциях, прошедших в Екатеринбурге (2020–2023 гг.), 

Челябинске (2024 г.), Симферополе и Евпатории (2020–2023 гг.). 

Публикации. Результаты исследования нашли отражение в 16 публи-

кациях общим объемом 19,8 п. л., из них авторских 10,7 п. л. В том числе 

пять статей опубликованы в изданиях, входящих в Перечень рецензируемых 

научных изданий, в которых должны быть опубликованы основные научные 

результаты диссертаций на соискание ученой степени кандидата наук, на 

соискание ученой степени доктора наук, а также представлены разделы 

в двух монографиях. 

Структура и объем диссертации соответствуют предмету, цели, за-

дачам и логике исследования. Работа состоит из введения, трех глав, заклю-

чения, списка литературы из 331 наименования. Основное содержание дис-

сертации изложено на 285 страницах машинописного текста и включает 

41 таблицу и 15 рисунков. 
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Основное содержание работы 

В первой главе «Теоретико-методологические подходы к исследова-

нию санаторно-курортной деятельности на региональном и локальном уров-

нях» представлены парадигмальные установки познания санаторно-курорт-

ной деятельности, в том числе в координатах региональной экономики, рас-

крыты особенности функционирования, трансформации и развития эконо-

мики городских округов санаторно-курортного типа. 

Дополнен теоретический фундамент научной парадигмы исследо-

вания санаторно-курортной деятельности на региональном уровне, ос-

новывающийся на использовании мультидисциплинарного подхода, 

интегрирующего совокупность концептуальных положений регио-

нального (местного) экономического развития, экономики здоровья, 

человеческого капитала, качества жизни населения, давший возмож-

ность предложить и раскрыть логическую модель исследования сана-

торно-курортной деятельности во времени и пространстве; введено 

в научный оборот понятие «городской округ санаторно-курортного 

типа», выделены особенности функционирования и развития муници-

пальной экономики данного типа поселений, учитывающие принципи-

альные положения экономической географии, экономической социоло-

гии и муниципальной науки. 

Логическая модель познания санаторно-курортной деятельности 

в экономическом пространстве региона основана на положениях следую-

щих научных платформ (рисунок 1): теории регионального (местного) эко-

номического развития, экономика здоровья, концепция человеческого капи-

тала, концепция качества жизни населения, теория услуг. 

Выводы ученых, работающих в рамках нового научного направления 

экономики здоровья, а также концепции человеческого капитала и качества 

жизни населения подводят нас к важным заключениям с позиции экономи-

ческой науки, в том числе региональной экономики. 

Во-первых, возрастание значимости в современном обществе, 

в структуре его экономики, в том числе региональной экономики, такого 

вида экономической деятельности как здравоохранение и входящей в его со-

став санаторно-курортной деятельности. 

Во-вторых, санаторно-курортная деятельность представляет собой 

важный экономический и социальный ресурс развития страны, ее регионов 

и муниципальных образований. 

В-третьих, при организации санаторно-курортной деятельности на 

национальном, региональном и муниципальном уровнях необходимо учи-

тывать экономические особенности здоровья, представляющего собой огра-

ниченное благо, частично восполняемый ресурс, невещественный ресурс, 

потребительское благо, капитальный ресурс. 
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Научная парадигма исследования санаторно-курортной деятельности
на региональном (местном) уровне

Теории регионального 
экономического 

развития
(А. Г. Гранберг, 
А. И. Татаркин, 
Е. Г. Анимица, 

В. В. Акбердина, 
О. А. Романов, 
Я. П. Силин,

Ж. А. Ермакова, 
Н. М. Сурнина, 
Н. Ю. Власова, 

Е. Б. Дворядкина, 
И. Д. Тургель и др.)

Концепции местного 
экономического 

развития 
(А. Г. Гладышев, 

В. Н. Иванов, 
В. И. Патрушев, 
Ю. В. Филиппов, 

Т. Т. Авдеева и др.)

Экономика здоровья
(А. Маршалл, А. Г. Аганбегян, В. В. Окрепилов, 
Л. С. Киселева, Н. С. Горчакова, Е. О. Егорова, 

С. Ю. Цёхла, А. А. Созинова и др.)

Теория услуг
(Е. П. Дятел, 

Н. В. Голомолзина, 
М. С. Оборин и др.)

Капитал здоровья
(М. Гроссман, К. Эрроу, 

Н. А. Симченко и др.)

Концепция качества 
жизни населения
(В. В. Окрепилов, 

В. В. Глухов, 
И. В. Гришина, 
С. А. Айвазян, 
А. О. Полынев, 
С. А. Тимонин, 

Л. А. Беляева и др.)

Концепция 
человеческого капитала

(Т. Шульц, Г. Беккер, 
С. Ю. Глазьев и др.)

 

Рисунок 1 – Экспликация научной парадигмы исследования 
санаторно-курортной деятельности на региональном (местном) уровне 

Научный фундамент теорий регионального экономического развития 

в сопряжении с теорией услуг и позволяет нам сделать следующие важные 

заключения. 

1. Санаторно-курортная деятельность представляет собой особый вид 

экономической активности, сложившийся в определенном пространстве ре-

гиона или муниципалитета на основе преимущественного использования 

его уникальных природных лечебных факторов, результатом которой явля-

ется оказание специфической услуги, удовлетворяющей потребность чело-

века в лечении, укреплении, сохранении здоровья, а также отдыхе, форми-

рующая особые экономические и социальные эффекты для региона дисло-

кации и других регионов страны. 

2. Санаторно-курортная деятельность – это услугообразующая дея-

тельность, связанная с удовлетворением специфических базовых потребно-

стей человека в укреплении, восстановлении и поддержании здоровья. 
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3. Важная особенность санаторно-курортной услуги – высокая сте-

пень комплексности, обусловленная включением в ее состав мероприятий 

по лечению, оздоровлению, профилактике, а также временному пребыва-

нию, питанию, транспортному обслуживанию приезжих, рекреации и др. 

4. Особенность размещения санаторно-курортной деятельности – ее 

тяготение и концентрация в городских населенных пунктах или в непосред-

ственной близости от них, в связи с наличием здесь медицинских кадров 

соответствующей квалификации, а также локализацией на компактной тер-

ритории объектов социальной, коммунальной, транспортной инфраструк-

туры. 

Научные положения теорий регионального экономического развития 

позволили нам выделить ключевые доминанты исследования санаторно-ку-

рортной деятельности в контексте региональной экономики (рисунок 2). 

Междисциплинарный научный фундамент, объединяющий достиже-

ния экономической географии, экономической социологии и муниципаль-

ной науки (рисунок 3) позволил нам ввести в научный оборот понятие «го-

родской округ санаторно-курортного типа», содержательно интерпрети-

руя объект исследования, а также выявить особенности муниципальной эко-

номики, сложившейся в границах данных поселений. 

Городской округ санаторно-курортного типа представляет собой 

особую разновидность муниципальных образований, на территории кото-

рых сконцентрированы и активно используются природные лечебные фак-

торы и ресурсы (бальнеологические, лечебные грязи, морские ресурсы, 

ландшафтно-климатические условия и др.), функционируют санаторно-ку-

рортные организации, объекты социальной инфраструктуры, сложилась ха-

рактерная структура муниципальной экономики с доминированием сана-

торно-курортной деятельности, направленной на удовлетворение потребно-

стей приезжего населения в лечении, укреплении, сохранении здоровья, 

а также отдыхе. 

Город санаторно-курортного типа представляет собой целостную со-

вокупность предприятий, учреждений, организаций, институтов и норм эко-

номического поведения, связанных с организацией потребления санаторно-

курортных услуг (в соответствии и интересами потребителей), способству-

ющих обеспечению накопления человеческого капитала (здоровья). 

Применение междисциплинарного подхода позволяет нам выделить 

и обосновать следующие особенности и ключевые предикторы муниципаль-

ной экономики городского округа санаторно-курортного типа: 

– особая структура муниципальной экономики, в которой домини-

руют здравоохранение, включающее в свой состав деятельность санаторно-

курортных организаций, а также виды деятельности, связанные с обраще-

нием товаров (розничная торговля, общественное питание), оказанием 

услуг (курортных, туристических, бытовых и т. п.) и относительно слабым 

развитием материального, прежде всего промышленного, производства; 
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Внешние факторы 
развития 

санаторно-курортной 
деятельности

Внутрирегиональные 
факторы и условия 

развития санаторно-
курортной 

деятельности

Экономический
эффект

Уникальные 
природные ресурсы 

с лечебными 
свойствами (климат, 
минеральные воды, 

теплое море, лечебные 
грязи и др.)

Инфраструктурный 
фундамент: санаторно-
курортный комплекс, 
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Рисунок 2 – Ключевые доминанты исследования 
санаторно-курортной деятельности в контексте региональной экономики 
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Типологизация 
регионов, 

населенных пунктов

Города-курорты – особая функциональная форма урбанизированной территории, 
с особыми структурой экономики, ритмами производственной жизни 

и предпринимательской активности, динамикой развития, внешним обликом

Экономическая 
социология

Общество 
потребления 

(консьюмеризм)

Становление общества потребления стимулирует спрос на санаторно-курортные услуги, 
активизирует развитие санаторно-курортной деятельности в экономическом пространстве 
регионов и муниципальных образований в результате роста индивидуальных потребностей 

человека в укреплении здоровья, получении качественной медицинской помощи, 
наращивании капитала здоровья

Муниципальная 
наука

Муниципальная 
экономика

Стратегические ориентиры экономического развития городских округов санаторно-
курортного типа направлены на удовлетворение нужд как приезжего населения, 

прибывшего с целью получения медицинских, туристических и рекреационных услуг, 
так и местного сообщества, при особом внимании к развитию семейного и детского отдыха

Углубление специализации и расширение комплексности экономического развития 
городских округов санаторно-курортного типа на основе экологичного использования 

местных уникальных природно-климатических ресурсов

Города санаторно-курортного типа тяготеют к местам наличия уникальных природных 
лечебных ресурсов (климат, минеральные воды, лечебные грязи и т. п.). На данных 

территориях сформирован особый уклад жизни, определяющий возможности
и пространственные границы деятельности производителей товаров и услуг, 

ориентированных на спрос приезжего населения и на местный рынок

Теории местного 
экономического 

развития

Теории 
потребностей

Теории местной 
ресурсной базы

Теории выбора 
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теория
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развития 

Экономическое развитие городских округов санаторно-курортного типа обуславливает их 
особый статус лечебно-оздоровительной местности (курорта), особо охраняемой 

территории. На их территории формируется специфическая институциональная среда
в результате необходимости согласования социальных, политических, юридических 

и экономических правил с федеральными, региональными и местными нормативными 
актами, соглашениями, договорами

Здравоохранение и санаторно-курортная деятельность представляют собой пропульсивные 
структуры муниципальной экономики городских округов санаторно-курортного типа, 
выполняющие роль мультипликатора развития сопутствующих отраслей в масштабах 

региона (муниципального образования), активизирующие трансформационные процессы
 

Рисунок 3 – Основные элементы теоретической платформы исследования 
муниципальной экономики городских округов санаторно-курортного типа 
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– муниципальная экономика городского округа санаторно-курортного 

типа представляет собой специализированный комплекс, ведущая функция 

которого стимулирует появление дополняющих ее отраслей и видов дея-

тельности полностью на нее ориентированных; 

– ярко выраженный сезонный характер функционирования и разви-

тия муниципальной экономики городского округа санаторно-курортного 

типа в связи с сезонными колебаниями индивидуального спроса на услуги 

санаторно-курортного отдыха и лечебно-оздоровительного туризма; 

– высокая степень зависимости муниципальной экономики город-

ского округа санаторно-курортного типа от экономических и социальных 

характеристик приезжего населения (его спроса, уровня дохода, социаль-

ного состава и т. д.). 

Во второй главе «Исследование процессов трансформационных из-

менений в муниципальной экономике городских округов санаторно-курорт-

ного типа (на примере Республики Крым)» предложен авторский методиче-

ский подход к анализу развития санаторно-курортной деятельности в эко-

номическом пространстве региона и его городских муниципальных образо-

ваний. Апробация методического подхода проведена на примере городских 

округов санаторно-курортного типа, локализованных в экономическом про-

странстве Республики Крым. 

Разработан и апробирован оригинальный авторский методиче-

ский подход к анализу развития санаторно-курортной деятельности в 

экономическом пространстве региона и на территории его городских 

поселений, который, в отличие от имеющихся, основывается на детер-

минированных аспектах сущности санаторно-курортной деятельности, 

а также городского округа санаторно-курортного типа, позволивший 

обосновать этапы становления и эволюции поселений курортной спе-

циализации на территории Крыма, представить интегральную оценку 

санаторно-курортного потенциала городских округов Республики 

Крым, выделить из общей совокупности муниципальных образований 

городские округа санаторно-курортного типа, идентифицировать 

трансформационные изменения экономической структуры городских 

округов санаторно-курортного типа Республики Крым. 

Исходя из выделенных нами детерминированных аспектов сущности 

санаторно-курортной деятельности, а также городского округа санаторно-

курортного типа представлен авторский методический подход к анализу их 

развития в экономическом пространстве региона, состоящий из трех основ-

ных блоков (рисунок 4). 

В рамках первого блока на основе применения компаративного ме-

тода выявлены пять основных этапов эволюции поселений курортной спе-

циализации на территории Крыма (таблица 1). Их анализ позволяет сделать 

следующие выводы. 
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Авторский методический подход к анализу развития 
санаторно-курортной деятельности в экономическом пространстве региона 

и локализованных на его территории городских муниципальных образований

1. Обоснование этапов становления и развития поселений
курортной специализации на территории Крыма (компаративный подход)

2. Интегральная оценка санаторно-курортного потенциала городских округов 
Республики Крым (расчет частных, трансформированных и агрегированных 

показателей концентрации санаторно-курортной деятельности)

Идентификация из общей совокупности поселений 
городских округов санаторно-курортного типа

3. Выявление трансформационных модификаций экономической структуры 
городских округов санаторно-курортного типа

 

Рисунок 4 – Концептуальная схема авторского методического подхода 
к анализу развития санаторно-курортной деятельности 

в экономическом пространстве региона и локализованных на его территории 
городских муниципальных образований 

Таблица 1 – Основные этапы возникновения, становления и развития поселений 
курортной специализации на территории Крыма 

Этап 
Временные 

рамки 
Характеристика этапа 

П
ер

в
ы

й
 

Начало 

XIX века – 

1917 г. 

Зарождение курортов, активного и познавательного туризма, фор-
мирование очагового рекреационного освоения территории Крыма, 
что стимулировало развитие поселений, формирование городов, в 
структуре которых активно развивается курортная деятельность. 

В 1826 г. зарождается первый крымский курорт на ресурсах целеб-
ных грязей Сакского озера. 

1903 г. в Ялте открывается первый санаторий противотуберкулез-
ной специализации. 

В 1903 г. начал функционировать первый санаторий в окрестно-
стях Гурзуфа. 

1914 г. в Севастополе основан Романовский институт физических 
методов исследования 

В
то

р
о
й

 

1917–1950 Формирование социалистической системы курортного лечения 
и отдыха, планового туризма и развития локальных рекреационных 
систем, ядрами которой выступают городские поселения (Ялта, Ев-
патория, Саки, Севастополь). 

Активное развитие санаторно-курортной деятельности (открытие 
новых санаториев, рост численности медицинского персонала). 

Заложена идеология развития крымских курортов как научных 
центров на базе познания и использования курортных ресурсов по-
луострова, механизма действия физических факторов при конкрет-
ной патологии. 

Формируется уникальная, не имеющая мировых аналогов служба 
санаторно-курортной помощи, базирующейся на мощном научном 
потенциале 
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Продолжение таблицы 1 

Этап 
Временные 

рамки 
Характеристика этапа 

Т
р
ет

и
й

 

1951–1990 Рост масштабов туристско-рекреационной деятельности и фор-
мирование региональных рекреационных районов, центром которых 
выступают городские поселения: Южный (Ялта, Алушта), Западный 
(Евпатория, Саки), Юго-Восточный (Судак, Феодосия) в составе 
Украины. 

Процесс концентрации санаторно-курортной деятельности и укру-
пнения санаторно-курортных и оздоровительных учреждений. До-
стижение абсолютного максимума объема туристического потока 
в Крыму (1988 г. – 8,3 млн чел.). Доминантные позиции в террито-
риальной структуре отдыхающих занимает Южный рекреационный 
район (Ялта, Алушта), по количеству организованных отдыхающих 
лидирует Западный рекреационный район (Евпатория, Саки) 

Ч
ет

в
ер

ты
й

 

1991–2013 Застой, рыночные преобразования в туристско-рекреационном 
комплексе региона, рост экономических и социальных проблем 
в экономике городских поселений Крыма 

1991–1999 Сокращение въездных потоков и объемов обслуживания сана-
торно-курортных организаций. 

Существенная трансформация курортной специализации региона, 
смещение акцентов с санаторно-курортной специализации в пользу 
туристской направленности (пляжный и активный отдых). 

Курортная служба утрачивает свой организационный порядок, 
приобретает черты хаотичности, без четкой координирующей 
направленности 

2000–2008 Частичная адаптация санаторно-курортной деятельности к функ-
ционированию в новых институциональных условиях и рыночных 
отношениях 

2009–2013 Сокращение масштабов санаторно-курортной деятельности под 
влиянием последствий мирового экономического кризиса 

П
я
ты

й
 

С 2014 г. по 

настоящее 

время 

Трансформационные изменения в функциональной и территори-
альной структуре туристско-рекреационного комплекса в связи со 
вступлением Крыма в состав Российской Федерации, структурно-от-
раслевые сдвиги экономики городов, в том числе городов-курортов. 

Повышение внимания к санаторно-курортной и оздоровительной 
деятельности на фоне анализа последствий пандемии COVID-19, ак-
туализации повестки капитала здоровья и экономики здоровья 

1. Становление и развитие поселений курортной специализации на 

территории Крыма – это растянутый во времени процесс, состоящий из со-

вокупности последовательно сменяющих друг друга, качественно различа-

ющихся этапов, с весьма неодинаковыми параметрами (особенностями) раз-

вития санаторно-курортной деятельности. 

2. Каждый выделенный этап становления и развития поселений ку-

рортной специализации на территории Крыма имеет свои особенности, свя-

занные прежде всего с господствовавшей государственной политической 

идеологией, идеологией организации, функционирования санаторно-ку-

рортной деятельности, формами собственности и системой управления. 
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3. Главной линией, связывающей и интегрирующей все этапы станов-

ления и развития поселений курортной специализации, является формиро-

вание и развитие Крыма как особого типа социокультурного и экономиче-

ского региона, определяющее влияние на становление и эволюцию которого 

оказали и продолжают оказывать геостратегические интересы государства 

по заселению, хозяйственному освоению, защите южных пространств, обес-

печение выхода к Черному морю. 

4. Эмпирический материал, собранный автором, доказывает наличие 

тесной связи между повышательной динамикой развития санаторно-ку-

рортной деятельности и экономическом ростом, экономическим благопо-

лучием муниципальных образований и всего Крымского полуострова. 

5. Выявлена высокая степень чувствительности санаторно-курорт-

ной деятельности, реализуемой на территории региона и муниципальных 

образований, к внешним вызовам, обусловленных мировыми экономиче-

скими процессами, ограничениями пандемии COVID-19, политической си-

туацией на соседних территориях, геополитическими изменениями. 

Второй блок авторского методического подхода предполагает прове-

дение интегральной оценки санаторно-курортного потенциала городских 

округов Республики Крым с целью идентификации из общей совокупности 

городских поселений городских округов санаторно-курортного типа. 

С опорой на предложенные ключевые критерии особого типа поселе-

ний – городских округов санаторно-курортной специализации выделены не-

сколько этапов их идентификации из общей совокупности поселений реги-

она (рисунок 5). 

На основе значений трансформированных частных индикаторов и аг-

регированных показателей концентрации санаторно-курортной деятельно-

сти в разрезе ряда городских округов Республики Крым (таблица 2) можно 

выделить четыре городских округа санаторно-курортного типа: Евпатория 

(97,96), Саки (97,34), Ялта (33,96), Алушта (7,94). 

Корректность и обоснованность предложенной авторской методики 

расчета интегральной оценки степени концентрации санаторно-курортной 

деятельности подтверждают полученные сопоставимые рейтинги город-

ских округов, рассчитанные по показателям 2021 и 2023 гг. (таблица 2). Со-

гласно методике лидирующие позиции, несмотря на изменения значений 

показателей, сохранили городские округа Евпатория и Саки, с некоторым 

отставанием следует Ялта и замыкают ряд Алушта и Судак. 

Предложенная авторская методика апробирована на детальном изуче-

нии показателей одиннадцати городских округов, входящих в состав осо-

бого субъекта Российской Федерации – Республики Крым; она носит уни-

версальный характер и может быть использована при проведении подобных 

исследований в разрезе муниципальных образований любого субъекта, вхо-

дящего в состав нашей страны. 
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Интегральная оценка санаторно-курортного потенциала 
городских округов Республики Крым

Выделенные автором характеристики городского округа санаторно-курортного типа

Этап 1. Отбор показателей развития санаторно-курортной деятельности 
в разрезе муниципальных образований

Показатели деятельности специализированных средств размещения

Санаторно-курортные организации Организации отдыха

1. Количество специализированных 
средств размещения, ед.
2. Число номеров, ед.
3. Число мест в номерном фонде, ед.

Удельный вес санаторно-курортных организаций в общем значении показателей 
деятельности специализированных средств размещения по городским округам

Этап 2. Расчет показателей концентрации санаторно-курортной деятельности 
на единицу площади городского округа

1. Количество санаторно-курортных организаций, локализованных на единицу площади 
городского округа, ед./10 км².

2. Число номеров в санаторно-курортных организациях, локализованных на единицу 
площади городского округа, ед./км².

3. Число мест в санаторно-курортных организациях, локализованных на единицу 
площади городского округа, ед./км².

4. Число ночевок в санаторно-курортных организациях на единицу площади городского 
округа, ед./км².

5. Численность лиц, размещенных в санаторно-курортных организациях, на единицу 
площади городского округа, чел./км².

6. Доходы от предоставляемых санаторно-курортных услуг, полученные с единицы 
площади городского округа, млн р./км²

Этап 3. Интегральная оценка степени концентрации санаторно-курортной 
деятельности на территории городских округов Республики Крым

Инфраструктурная база санаторно-курортных организаций 
городского округа (количество объектов, число номеров, число мест)

Предпочтения приезжего населения
(число ночевок и численность лиц, размещенных в санаторно-курортных организациях)

Финансовый результат функционирования организаций санаторно-курортного 
комплекса (доходы от предоставляемых услуг)

Расчет частных индикаторов

Расчет трансформированных частных индикаторов

Расчет агрегированных показателей концентрации санаторно-курортной деятельности

Оценка санаторно-курортного потенциала городских округов Республики Крым

Выделение городских округов санаторно-курортного типа
на территории Республики Крым

4. Число ночевок, ед.
5. Численность размещенных лиц, тыс. чел.
6. Доходы от предоставляемых услуг, млн р.

 

Рисунок 5 – Алгоритм проведения интегральной оценки санаторно-курортного 
потенциала городских округов Республики Крым 
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Таблица 2 – Трансформированные частные индикаторы и агрегированные 
показатели концентрации санаторно-курортной деятельности 
на территории ряда городских округов Республики Крым 
по состоянию за 2023 г. 

Показатель Ялта Евпатория Алушта Саки Судак Феодосия 

Количество организаций, ед./10 км² 34,25 103,50 6,25 78,25 1,50 2,75 

Число номеров, ед./км² 31,23 118,30 7,18 83,33 2,08 2,39 

Число мест, ед./км² 31,49 121,18 7,39 74,73 1,85 2,57 

Число ночевок, ед./км² 27,41 102,76 10,28 108,55 1,13 2,60 

Численность размещенных лиц, 

чел./км² 35,85  82,21 9,69 96,05 1,20 1,82 

Доходы от предоставляемых услуг, 

млн р./км² 43,52  59,81 6,87 143,13 0,85 1,44 

Сумма трансформированных частных 

индикаторов 203,75 587,76 47,65 584,05 8,60 13,57 

Агрегированный показатель концен-

трации санаторно-курортной деятель-

ности 2023 г. (2021 г.) 

33,96 

(37,03) 

97,96 

(103,14) 

7,94 

(7,32) 

97,34 

(91,45) 

1,43 

(1,78) 

2,26 

(н/д) 

Справочно: доля занятых в здравоохра-

нении, % от общей численности заня-

тых в экономике 28,50 32,20 32,80 42,90 16,40 13,20 

Проведенные расчеты позволили сделать следующие заключения с по-

зиции исследования санаторно-курортной деятельности на территории Рес-

публики Крым. 

Во-первых, существует взаимосвязь между значениями концентрации 

санаторно-курортной деятельности и удельным весом здравоохранения 

в отраслевой структуре экономики муниципальных образований (по чис-

ленности занятых). 

Во-вторых, пребывание рекреантов в санаторно-курортных организа-

циях более продолжительное по времени по сравнению с пребыванием в ор-

ганизациях отдыха и представляет собой более дорогой сегмент рынка ту-

ристско-рекреационных услуг. 

В-третьих, поселения санаторно-курортной специализации требуют 

особого внимания со стороны федеральных, региональных органов власти 

и управления в силу своей высокой значимости в обеспечении вклада в фор-

мирование капитала здоровья населения всей страны, сложившейся и очень 

чувствительной особой структуры муниципальной экономики, высокой сте-

пени зависимости от геополитических процессов, глобальных вызовов, 

а также спроса приезжего населения, в значительной степени формирующе-

гося под влиянием фактора сезонности. 

Третий блок предложенного автором методического подхода посвя-

щен выявлению трансформационных модификаций экономической струк-
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туры городских округов санаторно-курортного типа, обоснованию их «ге-

нетического кода». 

Собранные и систематизированные нами за длительный период пока-

затели отраслевой структуры городов-курортов (1935–2021 гг.) свидетель-

ствуют о разнонаправленном характере трансформационных изменений 

в структуре их экономики, однако можно выделить общие тенденции и вза-

имосвязи, среди которых отметим следующие (таблица 3). 

1. Сохранение устойчивых доминирующих позиций здравоохранения 

в отраслевой структуре экономики городов санаторно-курортного типа 

Крыма. 

2. Вытеснение из муниципальной экономики городов-курортов произ-

водств, загрязняющих окружающую среду и препятствующих развитию са-

наторно-курортной деятельности. 

3. Активное развитие сферы обращения товаров и оказания услуг как 

смежных секторов для санаторно-курортного обслуживания приезжего 

населения (эффект мультипликатора). 

4. Повышение относительных значений в отраслевой структуре эко-

номики городов-курортов деятельности профессиональной, научной и тех-

нической. 

Нами выявлено изменение территориальной структуры санаторно-ку-

рортной деятельности в пространстве Крымского полуострова в результате 

усиления позиций курортно-климатического района Евпатория – Саки, 

а также Алушты при снижении доминирования Ялты. 

Изучение особенностей муниципальной экономики городских окру-

гов санаторно-курортного типа позволил нам выявить высокую степень за-

висимости муниципальной экономики городов-курортов от экономических 

и социальных характеристик приезжего населения, что формирует ярко вы-

раженный сезонный характер деловой и предпринимательской активности, 

преодолению которого способствует развитие санаторно-курортной дея-

тельности. 

Нами доказано наличие процессов структурно-отраслевой трансфор-

мации экономики уникальных поселений – городских округов санаторно-

курортного типа, локализованных на территории Республики Крым. Наибо-

лее значимые изменения тесно связаны с совокупностью институциональ-

ных факторов – геостратегические интересы государства, геополитическая 

обстановка в мире, политическое положение на соседних территориях. 

Выявленные структурные сдвиги позволили выделить устойчивый 

«генетический код» экономики Крыма и локализованных на его территории 

городов-курортов – доминирование сферы здравоохранения, обусловленное 

развитием санаторно-курортной деятельности, базирующейся на использо-

вании уникальных природных лечебных факторов и ресурсов. 

 



 
2

2
 

Таблица 3 – Динамика отраслевой структуры экономики городских округов санаторно-курортного типа Республики Крым 
за 1935–2023 гг. (по численности занятых в экономике), % к итогу 

Вид 
экономической 
деятельности 

Ялта Евпатория Саки Алушта 

1935 2000 2023 

Изме- 
нение 
2023 

к 1935 

1935 2000 2023 

Изме- 
нение 
2023 

к 1935 

1935 2000 2023 

Изме- 
нение 
2023 

к 1935 

1935 2000 2023 

Изме- 
нение 
2023 

к 1935 

Сельское, лесное хозяйство, 

охота, рыболовство и рыбовод-

ство 5,62 2,10 0,00 −5,62 9,22 0,12 0,46 −8,76 3,11 0,56 4,07 0,96 23,28 12,15 0,00 −23,28 

Транспортировка и хранение 7,36 7,86 3,39 −3,97 5,47 9,17 5,38 −0,09 10,50 1,10 0,80 −9,70 0,46 5,68 2,62 2,16 

Промышленное производство 9,43 5,55 9,99 0,56 14,39 10,80 13,24 −1,15 42,27 27,49 19,18 −23,10 5,75 3,94 19,1 13,31 

Строительство 11,75 6,24 1,88 −9,87 10,28 3,84 2,02 −8,26 14,13 3,60 0,69 −13,40 10,16 4,40 0,2 −9,96 

Торговля оптовая и розничная; 

ремонт автотранспортных 

средств и мотоциклов 7,30 3,97 4,51 −2,79 10,00 4,35 6,18 −3,82 9,00 9,26 4,69 −4,31 5,83 4,79 5,71 −0,12 

Деятельность финансовая и стра-

ховая 0,63 0,99 0,65 0,02 1,25 0,92 0,97 −0,28 0,46 0,00 0,32 −0,14 1,50 1,21 0,35 −1,15 

Деятельность профессиональная, 

научная и техническая 0,00 3,15 3,25 3,25 0,00 0,24 1,11 1,11 0,00 0,68 1,98 1,98 0,00 0,12 0,85 0,85 

Государственное управление и 

обеспечение военной безопасно-

сти; социальное обеспечение  6,29 2,15 7,78 1,49 4,50 3,24 13,71 9,21 4,50 4,32 10,68 6,18 3,71 3,61 6,88 3,17 

Образование 4,21 7,20 18,87 14,66 7,47 13,30 18,01 10,50 1,61 15,08 9,96 8,35 4,12 11,04 15,2 11,08 

Деятельность в области здраво-

охранения и социальных услуг 28,52 32,97 28,57 0,05 26,52 29,70 31,94 5,42 3,52 12,99 41,96 38,44 34,49 21,01 32,3 −2,22 

Деятельность в области куль-

туры, спорта, организации до-

суга и развлечений 1,66 2,14 3,84 2,18 1,26 2,26 2,50 1,24 1,04 1,24 0,76 −0,28 0,33 2,17 4,90 4,57 

Прочее 17,23 25,69 17,27 0,04 9,64 22,09 4,49 −5,15 9,86 23,68 4,93 −4,93 10,37 29,88 12,00 1,60 

Итого по городскому округу 100,00 100,00 100,00 – 100,00 100,00 100,00 – 100,00 100,00 100,00 – 100,00 100,00 100,00 – 
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В третьей главе «Основные стратегические доминанты трансформа-
ции и развития структуры экономики городских округов санаторно-курорт-
ного типа (на примере Республики Крым)» обобщены и систематизированы 
положения федеральных и региональных стратегических и программных 
документов развития санаторно-курортной деятельности в регионе и на тер-
ритории его муниципальных образований, на основании чего выявлены 
и обоснованы ключевые доминанты будущей динамики городских округов 
санаторно-курортного типа Республики Крым, трансформации и эволюции 
структуры их экономики. Предложена концептуально-логическая модель 
трансформации экономики городского округа санаторно-курортного типа. 

Выявлены и охарактеризованы стратегические направления 
и детерминанты трансформационных изменений в экономике город-
ского округа санаторно-курортного типа, учитывающие специфиче-
ские приоритеты развития санаторно-курортной деятельности в реги-
оне, ориентиры стратегических документов регионального и муници-
пального уровня, положения региональных и муниципальных про-
грамм, а также инвестиционных проектов. Разработана концепту-
ально-логическая модель выработки стратегических направлений 
и определения ключевых детерминант трансформации экономики го-
родского округа санаторно-курортного типа. 

Концептуальные предпосылки и стратегические ориентиры соци-

ально-экономического развития Республики Крым в целом, в том числе пер-

спективы будущей динамики санаторно-курортной деятельности в про-

странстве региона, определены рядом документов законодательного, стра-

тегического, программного характера, принятыми на федеральном и регио-

нальном уровнях (рисунок 6). Представленные документы имеют различ-

ные целевые установки, задачи разработки и реализации. Однако, главная 

идея, вытекающая из анализа их содержания, это стимулирование развития 

в экономическом пространстве Республики Крым отраслей специализации 

региона, которые формируют его конкурентные преимущества, являются 

отраслями обеспечения экономического роста, своеобразным «генетиче-

ским кодом региона», среди них на первых позициях – туристско-рекреаци-

онная деятельность, деятельность санаторно-курортных организаций. 

Концептуально-логическая модель определения стратегических напра-

влений и детерминант трансформации экономики городских округов сана-

торно-курортного типа разработана нами на эмпирическом материале наибо-

лее яркого представителя данных поселений – городского округа Евпатория. 

Основой и методической базой послужили положения, представлен-

ные в стратегических документах федерального и регионального уровней; 

ориентиры Стратегии социально-экономического развития муниципаль-

ного образования городской округ Евпатория Республики Крым до 2035 г.; 

целевые ориентиры муниципальных программ и инвестиционных проектов, 

реализуемых или запланированных к реализации на территории муници-

пального образования или на соседних с ним территориях (рисунок 7). 
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Федеральные стратегические и программные документы

Развитие туристско-рекреационного кластера Приазовья и курортов на берегу Черного моря, 
в том числе за счет развития приоритетных видов туризма (санаторно-курортного, водного, яхтен-
ного, аграрного, автомобильного); обеспечение инфраструктурой растущего спроса на внутренний 
туризм, в том числе за счет роста номерного фонда с учетом положений туристической межрегио-

нальной схемы территориально-пространственного планирования Крымского полуострова

Стратегия пространственного развития 
Российской Федерации на период до 2030 г. 

с прогнозом до 2036 г.,
утв. распоряжением Правительства РФ 

от 28 декабря 2024 г.   4146-р

Повышение доступности санаторно-курортного лечения за счет создания
в Российской Федерации современного санаторно-курортного комплекса, обеспечивающего 

развитие лечебно-оздоровительных местностей и курортов, эффективное использование 
природных лечебных ресурсов, развитие материально-технической базы санаторно-курортных 

организаций, реализацию потенциала оздоровительного туризма

Стратегия развития санаторно-курортного 
комплекса Российской Федерации, 

утв. распоряжением Правительства РФ 
от 26 ноября 2018 г.   2581-р

Республика Крым и г. Севастополь отнесены к приоритетным территориям
развития туристской деятельности, в пространстве которых к 2030 г. запланировано создание 

30 новых (реконструированных) туристско-рекреационных кластеров,
в том числе в границах свободных экономических зон

Государственная программа 
Российской Федерации «Развитие туризма», 

утв. постановлением Правительства РФ 
от 24 декабря 2021 г.       

Среди перечня ожидаемых результатов реализации программы –
эффективное использование туристско-рекреационного потенциала как одного из факторов 

опережающего социально-экономического развития региона.
Важный приоритет – развитие туристического бизнеса в Республике Крым и г. Севастополе, 

стимулирование развития туризма, в том числе лечебно-оздоровительного и санаторно-курортного

Государственная программа 
Российской Федерации «Социально-

экономическое развитие
Республики Крым и г. Севастополя», 

утв. постановлением Правительства РФ 
от 30 января 2019 г.   63

Региональные стратегические и программные документы

Отраслями специализации экономики Республики Крым являются санаторно-курортный 
и туристский комплекс, сельское хозяйство, производство пищевых продуктов, виноделие, 

рыболовство, производство товаров неорганической химии, судостроение. Туризм и санаторно-
курортное лечение выделены на первых позициях среди отраслей обеспечения регионального роста

Стратегия социально-экономического 
развития Республики Крым до 2030 г., 

утв. Законом Республики Крым от 9 января 
2017 г.   352-ЗРК/2017

Оздоровительный туризм представляет собой приоритетный вид туризма, реализуемый 
на территории Республики Крым, поскольку для этого имеется годами сложившийся природный, 

лечебный, инфраструктурный потенциал, сохранен уникальный опыт санаторно-курортного 
лечения и оздоровления граждан. Определены две основные цели реализации государственной 

программы к концу 2026 г.: увеличение въездного туристического потока на территорию региона 
до 8 млн чел.; повышение суммы налоговых поступлений от деятельности субъектов санаторно-

курортного и туристского комплексов до 4,2 млрд р.

Государственная программа Развития 
курортов и туризма в Республике Крым, 
утв. постановлением Совета министров 

Республики Крым от 20 июня 2023 г.      

 

Рисунок 6 – Документы законодательного, стратегического и программного характера, определяющие направления развития 
санаторно-курортной деятельности на территории Республики Крым 
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Рост удельного веса в структуре муниципальной экономики 
городского округа Евпатория

деятельности в области здравоохранения и социальных услуг
(в том числе деятельности санаторно-курортных организаций),

а также смежных видов экономической активности, 
испытывающих от нее эффект мультипликатора: 

– размещение посетителей (деятельность гостиниц и прочих 
мест временного проживания);

– деятельность по предоставлению услуг общественного 
питания (деятельность ресторанов, деятельность организаций 
общественного питания);

– железнодорожные, автомобильные и водные пассажирские 
перевозки;

– деятельность туристических агентств и туроператоров; 
– деятельность в сфере культуры; 
– спортивно-развлекательная деятельность; 
– розничная торговля

Федеральные стратегические 
и программные документы

Региональные стратегические 
и программные документы

Стратегия социально-экономического 
развития муниципального образования 
городской округ Евпатория Республики 

Крым до 2035 г., утвержденная решением 
Евпаторийского городского совета 

от 27 ноября 2020 г. № 2-24/1

Муниципальные программы

1. Муниципальная программа развития курорта и туризма 
в городском округе Евпатория.

2. Муниципальная программа по реализации 
государственной программы Российской Федерации 
«Социально-экономическое развитие Республики Крым
и г. Севастополя».

3. Муниципальная программа «Развитие субъектов малого
и среднего предпринимательства городского округа 
Евпатория Республики Крым».

4. Муниципальная программа «Развитие культуры и 
укрепление межнационального согласия на территории 
городского округа Евпатория Республики Крым» и др.

Инвестиционные проекты

1. Строительство Федерального детского реабилитационного 
центра Министерства здравоохранения РФ. 

2. Строительство туристического комплекса «Золотые пески 
России».

3. Строительство лечебно-рекреационного комплекса «Новая 
Евпатория» в районе Мойнакского озера.

4. Строительство образовательного центра по подготовке 
специалистов в области курортологии и медицинской 
реабилитации.

5. Реконструкция и капитальный ремонт учреждений 
здравоохранения. 

6. Строительство развлекательного комплекса «Зазеркалье» и др.
 

Рисунок 7 – Концептуально-логическая модель выработки стратегических направлений 
и определения ключевых детерминант трансформации экономики городского округа санаторно-курортного типа Евпатория 
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Особо подчеркнем, что предложенные нами перспективные направле-

ния трансформационных изменений в экономике городского округа, рассчи-

таны на условия стабилизации геополитической ситуации, на снижение гео-

политического и санкционного давления, влияние которых на экономиче-

ские и социальные процессы Республики Крым, является существенным. 

Предложенная нами концептуально-логическая модель позволяет 

прогнозировать повышение в структуре муниципальной экономики значи-

мости такого вида экономической деятельности как «деятельность в обла-

сти здравоохранения и социальных услуг», посредством более высокой ди-

намики развития деятельности санаторно-курортных организаций. 

Второй вектор эволюционирования городского округа Евпатория 

тесно связан с функционированием туристического комплекса. 

В связи с этим есть основания прогнозировать повышения значимости 

в отраслевой структуре экономики объекта исследования смежных видов 

экономической активности, испытывающих эффект мультипликатора как от 

развития санаторно-курортной деятельности, так и от развития туризма 

(размещение посетителей, деятельность по предоставлению услуг обще-

ственного питания, розничная торговля, железнодорожные, автомобильные 

и водные пассажирские перевозки и др.). 

При разработке документов стратегического характера органам реги-

ональной власти и органам местного самоуправления необходимо учиты-

вать выявленные нами длительные процессы, поскольку разрушение «гене-

тического кода» территории неизбежно ведет к снижению экономической 

и социальной динамики развития как региона в целом, так и отдельных му-

ниципальных образований. 

Заключение 

Проведенное исследование позволило получить следующие научные 

результаты. 

1. Обоснованы положения научной парадигмы познания санаторно-

курортной деятельности, в том числе в координатах региональной эконо-

мики, предложено авторское определение понятия «городской округ сана-

торно-курортного типа», раскрыты особенности функционирования, транс-

формации и развития муниципальной экономики городских поселений са-

наторно-курортной специализации. 

2. Предложен авторский методический подход к анализу развития са-

наторно-курортной деятельности в экономическом пространстве региона 

и на территории его городских муниципальных образований. Апробация 

методического подхода проведена на эмпирическом материале социально-

экономического развития городских округов санаторно-курортного типа, 

локализованных в экономическом пространстве Республики Крым. 
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3. Обобщены и систематизированы положения федеральных и регио-

нальных стратегических и программных документов развития санаторно-

курортной деятельности в регионе и на территории его муниципальных об-

разований, на основании чего выявлены и обоснованы ключевые доминанты 

будущей динамики городских округов санаторно-курортного типа Респуб-

лики Крым, трансформации и эволюции структуры их экономики. Автором 

предложена концептуально-логическая модель трансформации экономики 

городского округа санаторно-курортного типа. 
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