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Аннотация

В статье характеризуются основные со-
временные подходы к стратегии мотивации и 
стимулирования работников, рассматриваются 
проблемы стимулирования работников. Авто-
рами проанализированы стратегии мотивации 
и стимулирования труда, предложены эффек-
тивные средства для повышения конкуренто-
способности предприятия (организации).

Аннотация

К стратегии мотивации 
и стимулирования работников 
в реальной экономике

В настоящее время на предпри-
ятиях особое значение приоб-

ретают проблемы управления трудом, 
в том числе в части оплаты, стимули-
рования и мотивации труда. От того, 
насколько экономически грамотно и 
корректно будет работать эта система, 
во многом будет зависеть и эффектив-
ность хозяйственной деятельности, и 
конкурентоспособность предприятия 
(организации).

Усилить и упрочить конкурентные 
позиции предприятия (организации) 
на рынке может комплексный подход 
к стратегии мотивации и стимулирова-
ния персонала. 

При анализе проблем мотивации 
принято различать два основных вида 
вознаграждения: внутреннее и внеш-
нее. Составляющими внутреннего воз-
награждения являются характеристики 
качества трудовой жизни: сама работа, 
ее значимость, достижение резуль-
татов и т. д.

Внешнее вознаграждение, в свою 
очередь, определяется особенностями 
процесса распределения ресурсов в ор-
ганизации.

Анализируя стратегию мотивации 
персонала в целом, мы говорим об 
основных элементах внешнего воз-
награждения, причем необходимо 
принять во внимание взаимосвязь и 
взаимозависимость между основными 
составляющими стратегии, такими как: 
оплата труда, система льгот и компенса-
ций, перспективы карьерного роста.

Оплата труда включает в себя сле-
дующие компоненты: основная зара-
ботная плата и выплаты, зависящие от 
результатов труда (сверхурочные про-
граммы текущего премирования, про-
чие единовременные выплаты, про-
граммы участия в прибыли, программы 
долгосрочного премирования по ре-
зультатам деятельности, программы 
участия в капитале и т. д.). Для персона-
ла оплата труда – это элемент дохода, 
причем чаще всего основной элемент. 
Для работодателя же она – элемент 
издержек производства. Поэтому ра-
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ботники заинтересованы в повышении 
уровня оплаты труда, а соответственно 
и общего уровня своих доходов, а ра-
ботодатели, стремясь минимизировать 
собственные затраты, напротив, стара-
ются сдерживать ее рост.

Любая компания стремится разра-
ботать систему оплаты труда на основе 
принципа четырех «Н»: платить нужным 
людям нужную заработную плату за нуж-
ные результаты труда и в нужное время. 
Реализация этого принципа дала бы 
компании возможность тратить гораздо 
меньше средств на зарплату, получая 
намного более высокую отдачу.

Далее целесообразно остановиться 
на некоторых аспектах формирования 
заработной платы в зависимости от ре-
зультатов деятельности сотрудников. 
Определенный интерес представляют 
следующие аспекты: 

l премирование по результатам 
деятельности на основе управления по 
целям МВО (management by objectives);

l премирование по результатам 
деятельности на основе BSC (balanced 
scorecard) – системы сбалансированных 
показателей;

l депремирование в зависимости 
от индивидуальных и коллективных по-
казателей деятельности, а также от по-
ведения сотрудников.

В последние годы компании сталки-
ваются все с большими трудностями в 
выявлении и количественном описании 
такой зависимости. Премии за индиви-
дуальные результаты труда составляют 
от 7 до 10% общей величины заработ-
ной платы, в то время как лучшие ра-
ботники справедливо рассчитывают на 
гораздо большее поощрение по срав-
нению со своими посредственными 
коллегами. При среднем темпе роста 
премий за индивидуальные результаты 
работы на 3–5% в год почти невозмож-
но значительно поднять оплату труда 
лучших работников по сравнению с 
остальными.

Чтобы усовершенствовать или уси-
лить действие премий за индивиду-
альные достижения, многие компании 
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Summary 

The article reveals the main modern ap-
proaches to motivation strategy and staff stimu-
lation, considers the issues of employees stimu-
lation. The authors have analyzed strategies of 
motivation and staff stimulation and suggested 
effective means to increase enterprise competi-
tiveness.

On Motivation Strategy 
and Staff Stimulation 
in Real Economy

переходят на принцип оплаты по ре-
зультатам и внедряют различные ва-
рианты программ материального сти-
мулирования в зависимости от тех или 
иных целей деятельности. Наибольшее 
распространение получили индивиду-
альное премирование, коллективное 
или бригадное премирование, про-
граммы премирования менеджеров, 
премирование за рост объема продаж.

Компании имеют серьезные причины 
для того, чтобы тратить время и деньги 
на разработку разнообразных программ 
премирования. Они на собственном 
опыте убедились в том, что это позволя-
ет нарастить объемы продаж, увеличить 
количество покупателей, повысить рен-
табельность и мотивировать персонал.

Для создания эффективной модели 
оплаты труда, и в том числе программ 
премирования, необходимо прежде 
всего определить ее цели: к каким имен-
но результатам стремится компания и 
какие действия персонала она собира-
ется стимулировать? Содержание и по-
рядок внедрения модели оплаты труда 
должны соответствовать этим целям. 
Это многоэтапный процесс, и он вклю-
чает три основных момента.

1. Анализ и осознание целей и задач.
2. Разработка перечня мероприятий.
3. Реализация мероприятий, мони-

торинг результатов, изучение мнения 
персонала о проведенных преобразо-
ваниях.

Приведем сравнительный анализ 
различных видов выплат в зависимости 
от выбранной на предприятии страте-
гии оплаты труда (применительно к топ-
менеджерам).

Основная цель оплаты по резуль-
тату – обеспечить топ-менеджерам 
уровень доходов выше среднего при 
условии, что и результаты работы ком-
пании превышают среднеотраслевые. 
Соответственно, если компания отстает 
от своих конкурентов, то и доходы топ-
менеджеров должны быть меньшими по 
сравнению с их более удачливыми кол-
легами. Для реализации этой цели при-
меняются следующие методы.

l Для большинства топ-менеджеров 
основной оклад устанавливается на 
уровне от 90 до 95% среднерыночного 
уровня (за исключением исполнитель-
ного директора и директора по произ-
водству, для которых этот показатель 
составляет 85%).

l Для всего управленческого пер-
сонала устанавливаются значительные 
по размеру ежегодные премиальные 
выплаты в зависимости от выполнения 
плановых показателей, причем при их 
перевыполнении пропорционально 
увеличивается и премиальный фонд.

l Для топ-менеджеров, непосред-
ственно влияющих на формирование 
дополнительной ценности для акционе-
ров, устанавливаются еще более значи-
тельные по размеру премии за достиже-
ние долгосрочных целей, выраженных в 
относительных показателях.

На рис. 1. показана модель оплаты 
по результату, разработанная на основе 
этих элементов. Для сравнения там же 
приведена традиционная модель опла-
ты труда, причем уровень оплаты труда 
в ней принят за 100% и считается конку-
рентоспособным на соответствующем 
рынке труда.

В типичном случае исполнительный 
директор компании, основной оклад 
которого принимается за 100 услов-
ных единиц, получает также ежегодную 
премию в размере 90% от основного 
оклада и премию по долгосрочной про-
грамме премирования, составляющую 
в среднем 225% от основного оклада. 
В  сумме его вознаграждение составит 
415 условных единиц (100 + 90 + 225). 
Мы приведем примеры того, что удель-
ный вес ежегодных премий постепенно 
сокращается при продвижении вниз по 
уровням организационной структуры, 
однако удельный вес премий по долго-
срочным программам сокращается еще 
быстрее. Этот факт отражает ограни-
ченность возможностей нижестоящих 
работников влиять на конечные финан-
совые результаты. Это тем более спра-
ведливо, когда речь идет о долгосроч-
ных финансовых результатах.
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Структура вознаграждений топ-
менеджеров в приведенной на рис. 1  
модели вполне согласуется со страте-
гией оплаты труда и радикально от-
личается от типичной. На всех уровнях 
организационной иерархии удельный 
вес основного оклада у менеджеров 
ниже, чем в типичном случае. Модель 
отличается гораздо более высоким сти-
мулирующим воздействием, поскольку 
удельный вес ежегодных и долгосроч-
ных премий намного выше обычного 
уровня. Общая сумма вознагражде-
ний на всех уровнях организационной 
структуры выше, чем в обычном случае.

Наиболее успешные компании рас-
ширяют круг сотрудников, имеющих 
право на ежегодную премию. В соот-
ветствии с моделью оплаты по резуль-
тату в него включены практически все 
категории персонала. Это вполне соот-
ветствует существующим тенденциям 
повышения самостоятельности и ответ-
ственности рядовых работников, деле-
гирования полномочий вниз по уровням 
служебной иерархии, стимулирования 
качественной работы и ориентации на 
создание ценности для акционеров и 
потребителей.

Размеры премий определяются в за-
висимости от результатов и от должно-
сти работника в компании.

В табл. 1 показан размер текущих 
премиальных выплат в процентах от 
основного оклада при оплате труда по 
результату и в зависимости от достигну-
тых показателей деятельности.

Следующая составляющая страте-
гии мотивации персонала – это льготы 
и компенсации: пенсионные планы, ме-
дицинское страхование, оплачиваемые 
отпуска, выплаты по случаю смерти, 
льготы в связи с должностным статусом, 
прочие выплаты.

Их можно оценивать количествен-
но, и наряду с заработной платой они 
выступают одним из факторов привле-
чения и удержания нужных работников. 
Но менеджеры, полагающиеся в этом 
вопросе лишь на льготы и компенсации 
или заработную плату и компенсации, 
значительно сужают возможности фор-
мирования состава персонала. Ком-
пенсационные пакеты за последние 
годы значительно изменились после 
пересмотра традиционных пенсионных 
программ в сторону их диверсифика-
ции и адаптации к индивидуальным 
требованиям современных работни-
ков. Особенности работников XXI века 
заключаются в том, что они старше по 
возрасту и больше ценят краткосроч-

 Оклад		   Премии по		   Программы		О  бщая сумма
		   итогам года 	  	 долгосрочного 		 оплаты труда
				     премирования 

Исполнительный
директор

Зам. директора
по производству

Менеджеры
2-го уровня

Менеджеры
3-го уровня

Менеджеры
4-го уровня

Менеджеры
5-го уровня

100

85

100

85

100

90

100

90

100

95

100

95

90

100

80

90

60

70

45

55

35

40

25

30

225

300

170

225

100

135

50

75

35

50

15

25

415

485

350

400

260

295

195

220

170

185

140

150

Рис. 1. Соотношение различных видов выплат 
в зависимости от принятой стратегии оплаты труда [1], % от конкурентной суммы оплаты труда

Таблица 1 – Ежегодные премиальные выплаты, % от основного оклада 
в модели оплаты по результату

Категория
Минимально допустимые 

результаты
Выполнение 

плановых заданий
Перевыполнение 

плановых заданий
Исполнительный директор
Директор по производству
Топ-менеджеры 2-го уровня
Топ-менеджеры 3-го уровня
Менеджеры 4-го уровня
Менеджеры 5-го уровня

59
53
39

30,5
21
16

118
106
78
61
42
32

236
212
156
122
84
64

ные перспективы. Поэтому во многих 
отраслях, наряду с отменой форменной 
рабочей одежды и введением гибкого 
графика рабочего времени, получают 
распространение гибкие пакеты льгот 
и компенсаций, позволяющие работни-
кам выбирать наиболее подходящий ва-
риант из нескольких предложенных. Это 
усиливает их стимулирующий эффект.

На сегодняшний день многие компа-
нии применяют дифференцированную 
оплату труда (систему оплаты труда по 
результатам), в которой помимо по-
стоянной части зарплаты, зависящей 
от конкретных должностей, существует 
переменная часть, зависящая от вы-
полнения поставленных перед каждым 
сотрудником целей/задач и разработан-
ных для него показателей эффективно-
сти деятельности (КРI).

Однако существует и другой 
подход к системе оплаты труда: де-
премирование.

Как показывает практика, оно успеш-
но применяется в российских компаниях 
и даже позволяет повысить эффектив-
ность их деятельности. Однако, при 

всех положительных результатах, этой 
системе свойственны и определенные 
негативные моменты. К положительным 
факторам системы можно отнести сле-
дующие.

1. Данная система понятна и про-
зрачна, критерии деятельности руково-
дителей поддаются четкой идентифика-
ции (пример предприятий 1 и 2).

2. Повышается ответственность ру-
ководителей/сотрудников.

3. Улучшается трудовая дисциплина.
4. Работает не только материальный 

фактор («провинившийся» получает 
меньшую зарплату), но и моральный: он 
испытывает осуждение со стороны кол-
лектива, понимая, что из-за него страда-
ют другие, т. е. фактор коллективной от-
ветственности достаточно эффективно 
воздействует на сотрудников.

5. Система также предоставляет ге-
неральному директору возможность 
контролировать отклонения и анализи-
ровать ситуацию, чтобы своевременно 
принимать решения, корректировать 
собственные действия и работу руково-
дителей подразделений.
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Нельзя не отметить негативное вли-
яние, которое система депремирования 
оказывает на организацию, и послед-
ствия ее применения.

1. Поскольку это система депреми-
рования, наказания, то вряд ли она бу-
дет способствовать повышению лояль-
ности, приверженности руководителей, 
удовлетворенности персонала, сниже-
нию конфликтности на предприятии.

Скорее всего, в перспективе депре-
мирование приведет к демотивации 
персонала и окажется препятствием для 
полного раскрытия потенциала сотруд-
ников, их самореализации, создания ат-
мосферы активности, энтузиазма.

2. Система реально ориентируется 
на достижение целей предприятия, ре-
шение проблем, снижение количества 
«узких мест», но учитывает ли она по-
требности или мотивационные факторы 
руководителей (сотрудников) и исклю-
чает ли демотивационные факторы?

3. Возникает ориентация руководите-
лей (расстановка приоритетов) на пока-
затели, которые оказывают наибольшее 
влияние на уровень зарплаты (наиболь-
шую степень депремирования).

4. Депремирование можно назвать 
системой отрицательного стимулиро-
вания, которая приводит к возникнове-
нию у руководителя дополнительного 
эмоционального напряжения.

Таким образом, система депремиро-
вания будет эффективной только в том 
случае, если она четко увязана с целями 
предприятия (организации) и задейство-
вана на краткосрочный период. Приве-
дем пример системы депремирования 
(табл. 2), в которой определены цели 
предприятия и соответствующие этим 
целям показатели депремирования.

Необходимо заметить, что система 
депремирования – инструмент, ориен-
тирующий и стимулирующий работни-
ков на выполнение определенных по-
казателей деятельности предприятия 
(организации). В случае невыполнения 
этих показателей происходит денеж-
ное исчисление из заработной платы 
сотрудника на соответствующий коэф-
фициент депремирования. При приме-
нении системы депремирования пред-
приятию удается разрешить основные 
проблемы, снизить затраты, увеличить 
оборачиваемость продукции, сократить 
производственный цикл.

Такой подход к стимулированию 
труда сотрудников имеет весьма огра-
ниченный характер во времени. Это 
связано не только с привыканием со-
трудников к системе, но и с тем, что мо-

жет возникнуть ситуация изменения у 
работников отношение к работе и как 
следствие – напряженный психологиче-
ский климат в коллективе. Рассмотрим 
влияние системы депремирования на 
рост производительности труда сотруд-
ников в зависимости от времени (рис. 2).
Можно проследить следующие этапы 
влияния системы депремирования на 
динамику производительности труда:

l I этап – начальная фаза примене-
ния системы депремирования. На дан-
ном этапе происходит рост производи-
тельности труда, работники стремятся 
выполнять свои обязанности качествен-
но и в срок;

l II этап – фаза инерции. На данном 
этапе происходит угасание действия 
системы депремирования. Производи-
тельность труда на этих этапах падает 
практически до уровня, отмеченного на 
I этапе, и достигает своего минимума;

l III этап – фаза депрессии. Произ-
водительность труда достигает отрица-
тельного значения, у работника отсут-
ствует желание работать.

Таким образом, система депремиро-
вания может привести работника к же-
ланию уйти с этого места работы, поэто-

Реальная динамика депремированного работника

Таблица 2 – Пример системы депремирования

Цели предприятия 
для производственного подразделения

Показатели депремирования

1. Производство необходимого количества продукции 
нужного ассортимента

1. Количество позиций продукции по ассортименту, 
определенное количество которого должно находиться 

на складе в данное время.
2. Выполнения плана на текущую дату, %

2. Выпуск продукции требуемого качества 
в соответствии со стандартами

3. Качество продукции  
в соответствии со стандартами

3. Сокращение затрат (расхода товарно-материальных 
ценностей), доставка (точно в срок)

4. Выполнение нормы расходов материалов

Рис. 2. Влияние системы депремирования на динамику производительности труда

му сфера применения данной системы 
ограничена. Эффективной система бу-
дет в случае взаимодействия с другими 
системами стимулирования трудовой 
активности персонала.

Необходимо сделать вывод, что каж-
дая методика формирования перемен-
ной части заработной платы имеет свои 
плюсы и минусы. Выбор той или иной 
методики зависит от целей собственни-
ков (топ-менеджеров) предприятия и от 
корпоративной культуры компании.

Для топ-менеджера, заинтересован-
ного в достижении быстрых, кратко-
срочных результатов, направленных на 
максимизацию сегодняшней прибыли, 
возможно, в ущерб долгосрочным про-
ектам компании, система депремиро-
вания окажется эффективным инстру-
ментом. При этом она будет неплохо 
сочетаться с принятым в компании ав-
торитарным стилем управления и со-
трудниками, которых устраивают дан-
ные ценности.

Оплаты по результату или система 
КРI, в которой переменная часть зара-
ботной платы зависит от выполнения 
ключевых показателей эффективности, 
работают не только на достижение це-



УП
РА

ВЛ
ЕН

ЕЦ
 /

1–
2/

29
–3

0/
2

0
1

2
8 Тема номера              Мотивация достойного труда в реальной экономике

лей в краткосрочном периоде, но и на 
перспективу, т. е. на достижение страте-
гических целей предприятия. В данном 
случае целесообразно отметить, что не 
существует идеальной системы мотива-
ции и оплаты труда. Какую бы систему 
вы ни разработали, прежде чем ее вне-
дрять, желательно выявить ограниче-
ния (в том числе с точки зрения систем-
ного подхода), возникающие у вашего 
конкретного предприятия, и учесть их 
влияние на эффективность системы 
мотивации, а затем проанализировать 
разработанную систему компенсации с 
учетом критериев ее эффективности [1].

Льготы и компенсации, как мы от-
мечали выше, важная составная часть 
стратегии мотивации персонала. Пре-
жде чем предоставить сотрудникам 
льготы, нужно проанализировать их 
потребности (например, провести ан-
кетирование). По результатам выяв-
ленных потребностей и финансовых 
возможностей предприятия необхо-
димо определить набор и величину 
предоставляемых льгот. Подобное 
исследование желательно проводить 
один раз в год и в соответствии с из-
менением потребностей персонала 
вносить коррективы в набор предо-
ставляемых льгот.

Система льгот на предприятии фор-
мируется двумя способами:

в соответствии с организационной 
структурой компании (по категориям 
наемных работников);

система грейдов уровней долж-
ности. Чем выше грейд, к которому от-
носится должность, тем больше (шире) 
набор предоставляемых льгот.

Уместно в контексте также упомя-
нуть об основных способах нематери-
альной мотивации и применении их в 
хозяйственной практике.

В российских компаниях стандарт-
но применяются следующие основные 
формы нематериальной мотивации:

l устное поощрение, похвала, объ-
явление благодарности перед коллек-
тивом, проведение конкурсов «Лучший 
по профессии», «Лучший сотрудник», 
вручение грамот и призов;

l поручение более легких или при-
влекательных проектов тем, кто только 
что выполнил сложное задание, торже-
ственное вручение фирменного значка 
за стаж и хорошие результаты работы в 
компании;

l предоставление свободного гра-
фика работы, отгулов, создание благо-
приятных условий труда (наличие ком-
фортной среды, кондиционирования);

l создание кадрового управленче-
ского резерва, демонстрация успешным 
сотрудникам возможности профессио-
нального роста.
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Аннотация

В статье рассмотрены основные проблемы 
конкурентоспособности выпускника на рынке 
труда, отмечается их актуальность, даются ре-
комендации по их разрешению.

Предметом исследования автора является 
конкурентоспособность и востребованность 
выпускников высших учебных заведений на 
рынке труда, а также соответствие структуры 
рынка труда структуре выпускников в разрезе 
специальностей.

Постиндустриальная экономика, 
ориентированная на широкое ис-
пользование и быстрое развитие вы-
соких технологий, предъявляет новые 
повышенные требования к качеству 
рабочей силы – образовательному, 
профессиональному, культурному 
уровню работников, их нравственным 

и психологическим характеристикам. 
Именно качество рабочей силы все 
больше определяет конкурентоспо-
собность экономики и социальную 
стабильность в обществе. При этом не-
обходимо выделить фактор трансфор-
мации социально-профессиональной 
структуры общества: потребность 
в профессиях, ориентированных на 
прежнюю экономику, сокращается; 
возникают и утверждаются новые для 
российского общества профессии. Это 
приводит к смене иерархии престижа 
профессий в общественном сознании 
и критериев их востребованности на 
рынке труда.

Несоответствие уровня развития 
трудового потенциала молодежи кри-
териям современной конкурентной 
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При применении методов нематери-
альной мотивации желательно учесть по-
требности сотрудников и определить те 
ее виды, которые больше всего подходят 
каждому из ваших менеджеров: продви-
жение, возможность профессионального 
роста, признание, позитивная оценка по 
результату работы сотрудника.

В группу льгот и компенсаций для 
управленческого персонала входят 
также множество программ отложен-
ных выплат, разработанных с какой-
либо специальной целью. В литературе 
встречается несколько классификаций 
программ отложенных выплат; мы раз-
били их на пять основных групп [2].

1. Дополнительные пенсионные пла-
ны для топ-менеджеров (Supplemental 
Executive Retirement Plans–SERP), обе-
спечивающие дополнительные выплаты 
после выхода на пенсию по сравнению с 
традиционными пенсионным планами. 

2. Специальные программы отло-
женных выплат, позволяющие работни-
кам накапливать на личном счете часть 
своей заработной платы или премии 
либо и того, и другого.

3. Корректирующие программы, по-
зволяющие работникам накапливать 
часть своей заработной платы и компенси-
рующие им потери от действия налоговых 
ограничений на суммы дополнительных 
пенсий (§ 401 (к) Налогового кодекса).
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Managing Graduates 
Competitiveness 
in the Labour Market

борьбы, слабая подготовленность бу-
дущих специалистов к самовыражению 
в новых условиях (а часто и отсутствие 
таковой) снижает уровень конкурен-
тоспособности выпускников высших 
учебных заведений на рынке труда. 

Опыт развитых стран показал, что вы-
сокая конкурентоспособность фирм обе-
спечивается не столько за счет природ-
ных ресурсов, сколько за счет быстрого 
развития человеческого капитала.

Приведем анализ определений по-
нятия конкурентоспособности выпуск-
ника высших учебных заведений на 
рынке труда в научной литературе.

По мнению Р. А. Фатхутдинова, 
конкурентоспособность – это процесс 
управления субъектом своими конку-
рентными преимуществами с целью 
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Summary

The article considers the basic problems of 
graduates competitiveness in the labour market, 
highlights the problems’ topicality, and gives rec-
ommendations how to solve them.

Graduates competitiveness and demand for 
young specialists in the labour market are the 
subject of the author’s research. The paper ana-
lyzes how the structure of graduates’ specialties 
corresponds to the labour market structure.

достижения победы в конкурентной 
борьбе. То есть благодаря конкуренции 
стимулируются наиболее эффективные 
и рациональные стороны деятельности 
выпускника-профессионала.

Интересный взгляд на понятие «кон-
курентоспособность» выпускника вуза 
представляет Е. В. Максимова, которая 
считает, что это интегральное качество 
личности, представляющее собой со-
вокупность ключевых компетенций, 
ценностных ориентаций, позволяющих 
данной личности успешно функциони-
ровать в социуме.

О. В. Борисова отмечает, что «кон-
курентоспособность» выпускника 
вуза  – это способность выигрывать 
у прочих претендентов экономиче-
ское состязание за трудоустройство на  

4. Дополнительные программы стра-
хования. 

5. Льготы, компенсации и привилегии. 
Пытаясь определить наиболее эф-

фективное сочетание заработной платы 
и компенсаций, специалисты по кадрам 
часто забывают о третьем существенном 
компоненте — перспективах карьеры. 

Значение карьерных возможностей 
в модели оплаты и стимулирования тру-
да зависит от многих факторов. Работа 
в компаниях высокотехнологичных от-
раслей привлекает в первую очередь 
молодых работников, стремящихся 
быстро усвоить новейшие знания и не 
слишком озабоченных ростом своих 
пенсионных накоплений. Компании в 
зрелых отраслях нанимают опытных 
работников (обычно старшего возрас-
та), но чаше стараются сбалансировать 
состав рабочей силы за счет сочетания 
привлекательных пенсионных про-
грамм и достаточно высокого уровня 
текущей зарплаты.

Таким образом, комплексная и сба-
лансированная стратегия мотивации 
работников, включающая текущую зара-
ботную плату, льготы и компенсации и 
перспективы карьерного роста, являет-
ся эффективным средством достижения 
компанией своих финансовых целей 
и повышения конкурентоспособности 
предприятия (организации). 
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«хорошее» рабочее место, соответствую-
щее полученной в вузе специальности.

С точки зрения автора, профессио-
нальная конкурентоспособность – это 
достижение успеха в профессиональ-
ной деятельности в условиях конкурен-
ции на основе профессиональных зна-
ний, умений, навыков и мобилизации 
ресурса индивидуально-личностных 
качеств.

Приведем обобщенный термин: кон-
курентоспособность выпускника  – это 
совокупность профессиональных, пси-
хологических, морально-нравственных 
и деловых характеристик личности, 
окончившей учебное заведение, кото-
рые определяют его место на рынке 
труда, относительно других соискате-
лей.

Повышенный спрос на высшее об-
разование и успехи отдельных учебных 
заведений не могут компенсировать 
общее снижение качества образования.

Схематично изобразим факторы, 
оказывающие прямое влияние на кон-
курентоспособность выпускника вуза 
(рис. 1).

В таких сложных и порой труд-
нопрогнозируемых условиях работа 
учреждений должна быть нацелена в 
первую очередь на улучшение качества 
своих образовательных услуг.

Следует отметить тот факт, что ру-
ководство высших учебных заведений 
делает ставку на спрос со стороны 
абитуриентов, но не ориентируется на 
спрос на рынке труда. Это приведет к 
массовому выпуску неконкурентоспо-
собных выпускников-гуманитариев 
по сравнению с выпускниками техни-
ческих вузов и, как следствие, к сни-
жению конкурентоспособности самих 
учебных заведений. 

В России рынок образования в зна-
чительной мере оказался не готов опе-
ративно реагировать на качественные 
изменения спроса на рынке труда, и в 
современных условиях это обстоятель-
ство является одной из причин того, 
что сформировавшийся спрос на труд 
превышает предложение там, где тре-
буется высокая квалификация. В силу 
своей инертности система образова-
ния не успевает реагировать на изме
нения на рынке труда и его потреб-
ности, готовя специалистов по уже не 
актуальным специальностям, обрекая 
выпускников учебных заведений на 
долгие безуспешные поиски работы, 
переобучение и, как возможный итог, – 
трудоустройство не по специальности.

Методика оценки конкурентоспо-
собности выпускников вузов на рынке 
труда представлена достаточно слабо.

Для оценки конкурентоспособно-
сти выпускника вуза введем коэффи-
циент оценки конкурентоспособно-
сти – КК.

КК = оценка уровня образования ×  
× (средний балл + наличие дополнитель-
ного образования + рабочий стаж / 4). 

Оценка уровня образования: 
0,15 – для лиц, не имеющих высше-

го образования либо имеющих неокон-
ченное высшее;

0,6 – для лиц, имеющих высшее об-
разование бакалавра или магистра не 
по специальности;

1 – для лиц, имеющих магистерское 
образование по специальности.

Наличие дополнительного образо-
вания: 

0 – отсутствие дополнительного об-
разования, интересного работодателю;

1 – наличие дополнительного обра-
зования, интересного работодателю.

государственная политика
И РЕГУЛИРОВАНИЕ

Профессиональные качества
выпускника 

КОНКУРЕНТОСПОСОБНОСТЬ ВУЗа ПСИХОЛОГИЧЕСКИЕ 
ОСОБЕННОСТИ

ПРЕДПОЧТЕНИЕ
РАБОТОДАТЕЛЕЙ

МОРАЛЬНо-НРАВСТВЕННЫЕ
качества

МАКРОЭКОНОМИЧЕСКИЕ
ФАкторы

деловые характеристики
выпускника

конкурентоспособность
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Рис. 1. Факторы непосредственного воздействия на конкурентоспособность выпускника вуза
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Рабочий стаж: в соответствии с ре-
комендациями НИИ труда он делится 
на 4 (как установлено, стаж в 4 раза 
меньше влияет на результативность 
труда, чем образование).

Таким образом, коэффициент кон-
курентоспособности рекомендуется 
рассчитывать как произведение уров-
ня образования, дифференцированно-
го в зависимости от иерархии периода 
обучения и полученного диплома, и 
суммы среднего балла, оценки наличия 
либо отсутствия дополнительного об-
разования и рабочего стажа.

На основе проведенного иссле-
дования высказаны положения по со-
гласованию развития образования и 
рынка труда, повышению эффектив-
ности работы институтов рынка труда, 
управлению конкурентоспособностью 
выпускника вуза на рынке труда.

Систему разработанных рекоменда-
ций представим в виде схемы (рис. 2).

В системе высшего образования 
представляется необходимым:

l разработка специального обра-
зовательного модуля правовой, психо-
логической и социальной поддержки 
обучающихся и выпускников учрежде-
ний высшего профессионального об-
разования на рынке труда, включающе-
го, в частности, лекции, практические 
занятия, тренинги, круглые столы по 
правовым основам трудоустройства и 
развитию навыков поиска работы;

l помощь развитию служб со-
действия трудоустройству в вузах, 
определение статуса и финансовых 
условий работы службы, расширение 
методической работы, формирование 
общественного уважения и признания 
этой службы как значимого института, 
доверия к данной структуре как орга-
низации, обладающей действенными 
инструментами помощи и поддержки 
выпускников при поиске работы;

l поддержка проведения научно-
практических конференций для обме-
на опытом организации этой работы в 

вузах РФ, «Дней карьеры» и «Ярмарок 
вакансий», организация практик и ста-
жировок на многоканальной основе с 
участием заинтересованных субъек-
тов, к которым относятся работодатели, 
студенты, вузы, комитеты по делам мо-
лодежи, комитеты по труду и занятости, 
родительская общественность;

l совершенствование взаимодей-
ствия социальных партнеров – акти-
визация деятельности студенческих и 
вузовских профсоюзных организаций 
в отношении повышения конкурен-
тоспособности выпускников вузов на 
рынке труда, акцентирование этого на-
правления работы в коллективных до-
говорах, использование возможностей 
профсоюза для организации монито-
ринга занятости выпускников;

l обеспечение высокого уровня са-
мопрезентации вуза и реклама своих 
выпускников, активация маркетинго-
вой деятельности образовательного 
учреждения.

На государственном уровне пред-
ложены следующие рекомендации:

l человеческий ресурс – важней-
ший в современном мире. Для со-
вершенствования государственного 
управления в сфере образования реко-
мендуется убрать бюджетное финанси-
рование экономических и юридических 
специальностей, увеличить количество 
бюджетных мест на технические спе-
циальности, увеличить стипендии для 
студентов, выбирающих эти специ-
альности, для поддержания высокого 
спроса;

l отмена социальных взносов для 
работодателей, трудоустраивающих 
выпускников вузов. В данное время, на-
пример в Москве, существуют льготы 
для работодателей, трудоустраиваю-
щих к себе на работу граждан других 
стран, в виде отмены уплаты социаль-
ных взносов, составляющих 34% от за-
работной платы. Введение подобных 
льгот увеличит мотивацию работода-
телей для привлечения выпускников 
вузов в свои организации.

государственному
регулированию

высшим учебным заведениям

РЕКОМЕНДАЦИИ

БИЗНЕС-СООБЩЕСТВУ выпускникам

Рис. 2. Механизм увеличения конкурентоспособности выпускников вузов на рынке труда
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l расширение практики подготов-
ки и переподготовки специалистов по 
государственному заказу – для под-
готовки наиболее востребованных 
специалистов предлагается вводить 
систему кредита, который государ-
ство или работодатель предоставляет 
студенту на образование и который 
считается погашенным, если студент 
отработает на предложенном рабочем 
месте 5 лет;

l более акцентированное вклю-
чение проблемы профессиональной 
подготовки выпускников вузов в про-
странство взаимодействия социальных 
партнеров;

l поддержка молодежного предпри-
нимательства и самозанятости.

Бизнес-сообществу в рамках реа-
лизации принципов социальной ответ-
ственности и социального партнерства 
адресованы следующие предложения:

l активизация воздействия на ко-
личественные и качественные пара-
метры подготовки специалистов как 
на стадии формирования образова-
тельных стандартов и определения на-
бора требуемых компетенций, так и в  

Рис. 3. Модель альтернативного финансирования образования
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Аннотация

В статье развивается положение о по-
стоянном нарушении баланса основного ин-
тегративного свойства человека в процессе 
экономической деятельности. Данный подход, 
по мнению автора, позволяет обогатить пред-
ставления об условиях пропорциональности 
для моделей изолированного развития рын-
ков, моделей взаимодействующих и взаимопо-
глощаемых рынков. Таким образом, предлага-
ется основа для теоретической интерпретации 
системы национальных счетов.

Рыночная экономика может быть 
представлена своеобразным 

кругооборотом, где, с одной стороны, 
наблюдается поток в материально-
вещественной форме, когда с рынка 
ресурсов внутри страны и из-за гра-
ницы производителям (нефинансовым 
и финансовым предприятиям, неком-
мерческим организациям, государ-
ственным учреждениям, домашним 
хозяйствам) поступают услуги труда, 
капитала, земли, предприниматель-
ства. А через рынок благ покупателям, 
как внутри страны, так и за границей, 
поступают различные материальные 
и нематериальные блага. С другой 
стороны, этому потоку ресурсов, про-
межуточной и конечной продукции и 
услуг противостоит денежный поток, 
а именно, от производителей (отече-
ственных и зарубежных) к потреби-
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процессе информирования вузов и 
служб занятости о текущем спросе на 
рабочую силу;

l расширение взаимодействия с 
вузами, развитие благотворительной и 
спонсорской деятельности, предостав-
ление материальной и финансовой под-
держки учебным заведениям, стипен-
дий, грантов, безвозмездных кредитов 
студентам;

l развитие системы практик и ста-
жировок;

l развитие негосударственных 
агентств содействия трудоустройству 
молодых специалистов.

Представим модель альтернатив-
ного финансирования образования 
(рис. 3).

Конкурентоспособный выпуск-
ник – это выпускник, нужный для эко-
номики региона, в котором он прожи-
вает.

Высокий уровень образования – за-
лог развития экономической и соци-
альной сферы общественной жизни. 
Высокий уровень конкуренции на бес-
платные места приведет к высокому 
уровню подготовки специалистов (са-

мообразованию) и к повышению конку-
рентоспособности выпускников вузов. 

В существующих рыночных услови-
ях, сложившихся в Российский Федера-
ции в целом, необходимо максимально 
сближать понятия структуры рынка 
труда и его потребностей со структурой 
выпускников и их притязаниями. По 
мнению автора, этого можно добиться 
путем:

1) совершенствования системы соци-
ального партнерства вуз – предприятие, 
работы хозяйствующих субъектов с уни-
верситетами, предоставления мест прак-
тики, финансирования образования сту-
дентов начиная с 4-го курса их обучения;

2) развития самосознания абитури-
ентов при выборе профессии. Желания 
абитуриента должны быть четко опре-
делены, при выборе специальности не-
обходимо ориентироваться на спрос 
на рынке труда. Необходимо изменять 
способ отношения к действительности 
от пассивно-созерцательного к активно-
преобразующему;

3) улучшения деятельности вуза как 
буфера между выпускниками и работо-
дателями. Необходимо осуществлять 

рекламу своих выпускников, совершен-
ствовать образовательную программу 
исходя из потребностей рынка труда; 
необходимо также работать со студен-
тами, выявляя в них те или иные потреб-
ности в образовании, помогать находить 
свой путь в жизни;

4) повышения эффективности госу-
дарства и его политики в области трудо-
устройства выпускников, поддержки ра-
ботодателей в вопросе предоставления 
льгот по налогообложению заработной 
платы выпускников, создания государ-
ственной службы поддержки, создания 
государственных рабочих мест, жест-
кого контроля качества образования и 
рекламы нетоповых специальностей. 
Необходимо поддерживать предпри-
нимательскую инициативу молодых и 
поощрять работодателей, создающих 
рабочие места для молодежи. 

Assessment of Economic 
Systems Macroproportions: 
Theoretical Basics

телям (отечественным и зарубежным) 
поступает оплата услуг факторов произ-
водства (отечественных и зарубежных). 
Причем для последних – это доходы, а 
для производителей эти платежи – рас-
ходы. При этом фирмы-поставщики ко-
нечной продукции (услуг) получают до-
ходы от производства и собственности, 
а участники рынка, осуществляющие 
промежуточное и конечное потребле-
ние, несут денежные расходы.

Государство (правительство) в этом 
обороте взимает налоги с домашних 
хозяйств, фирм, как отечественных, 
так и зарубежных, и предоставляет 
трансферты и субсидии. Кроме этого 
государство закупает на рынке ресур-
сов услуги труда и другие факторы, 
а на рынке благ различные товары и 
услуги. Аналогично некоммерческие 
организации осуществляют денежные 

расходы для приобретения необходи-
мых ресурсов труда, капитала, земли, 
предпринимательства, а также проме-
жуточной и конечной продукции для 
выполнения своих целевых (уставных) 
задач.

Впервые взаимодействие встреч-
ных товарных и денежных потоков, или 
обращение общественного капитала 
между участниками рыночного хозяй-
ства, рассмотрел физиократ Ф. Кенэ. Он 
выделял три сектора (класса) экономи-
ки в рамках воспроизводства «чистого 
продукта». Причем он подчеркивал, 
что «воспроизводство постоянно воз-
обновляется издержками, а издержки 
возобновляются воспроизводством» 
[1. С. 36]. Разработав оригинальный 
табличный метод, Ф.  Кенэ впервые в 
истории экономики показал основ-
ные пропорции и пути реализации  
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Summary

The article explores the issues of a perma-
nent imbalance of a basic integrative feature of 
an individual in the process of economic activity. 
In the author’s opinion, the present approach al-
lows to enhance notions of proportionality condi-
tions for models of isolated market development, 
models of interacting and interabsorbed markets. 
Thus, the basis for theoretical interpretation of na-
tional accounts system is suggested.
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общественного продукта, объединив 
многочисленные акты обмена в массо-
вое движение денег и товаров. Именно 
ему принадлежит открытие того, что 
процесс воспроизводства может про-
исходить бесперебойно только в том 
случае, когда соблюдаются определен-
ные пропорции развития хозяйства. В 
современной экономической теории 
кругооборот доходов и расходов пред-
ставляется моделями различной слож-
ности в рамках четырехсекторной или 
пятисекторной экономики [2]. При 
этом основополагающими элементами 
в данных моделях являются предпри-
ятия (нефинансовые и финансовые), 
домохозяйства, функционирующие на 
различных рынках [3].

Макроэкономический анализ 
предполагает детерминацию сово-
купных расходов и совокупных дохо-
дов. Созданные доходы определяют 
платежеспособность экономики, ее 
экономически активный потенциал 
и, следовательно, величину совокуп-
ного спроса, выраженную суммой 
продаж валового выпуска экономи-
ки, а использованные доходы в эко-
номике, или расходы, определяют 
величину промежуточного потребле-
ния и вновь созданной добавленной 
стоимости, или величину совокупно-
го предложения. Причем величина 
ВВП, характеризующая совокупный 
спрос на рынке товаров и услуг, со-
ответствует конкретным значениям 
образования доходов на рынке труда 
и предопределяет валовую прибыль 
(валовой смешанный доход) экономи-
ки с учетом доходов от собственности 
и предпринимательской деятельно-
сти сектора «остальной мир». Други-
ми словами, валовой национальный 
доход (ВНД), увеличивающий или 
уменьшающий ВВП, характеризует 
совокупный спрос на валовое нацио-
нальное сбережение как источник 
будущих доходов и способность на-
ции развиваться либо благодаря кре-
дитованию «остального мира», либо 
за счет приобретения долгов. Ис-
пользованные доходы в экономике, 
или расходы, определяют величину 
промежуточного и конечного потре-
бления, переданные трансферты и 
капитальные затраты, или величину 
совокупного предложения. Сумма 
стоимостей расходов и доходов или 
совокупного спроса и совокупного 
предложения формирует величину 
цен реализации валового выпуска 
экономики, что предполагает особен-

ности функционирования и развития 
денежного рынка.

С точки зрения эффективности 
экономической деятельности сум-
ма доходов должна быть равна или 
больше суммы всех расходов. Други-
ми словами, результат (ВВП с учетом 
внешнеэкономической деятельности, 
т. е. ВНД) должен быть выше затрат на 
величину промежуточного потребле-
ния (ПП), затрат на оплату труда, на-
логи и валовую прибыль, а также на 
разницу полученных и переданных 
доходов от собственности и предпри-
нимательской деятельности, т. е. ВНД =  
=Д1 (на покрытие ПП) + Д2 (на покры-
тие первичных доходов: От+Н+ВП) + 
Д3 (на покрытие сальдо доходов от 
собственности и предприниматель-
ской деятельности резидентов и нери-
зидентов). При этом часть налогов, на-
правленных на поддержку различных 
видов производственной деятельно-
сти в форме целевых программ, транс-
фертов, субсидий и т.д., а также запасы 
материальных оборотных средств, т.е. 
часть расходов, из Д2 направляются в 
Д1. Таким образом, экономика, стре-
мящаяся к эффективности при опреде-
ленном валовом выпуске (ВВ), должна 
стремиться к пропорции, где ВНД со-
ставляет не менее 60–70% этого ВВ. 
Статистика показывает, что наилучшее 
соотношение добавленной стоимости 
к величине ПП было достигнуто в РФ в 
2005 г. и составило 33,8%.

Информационное обеспечение 
управления воспроизводственными 
процессами в реальных кругообо-
ротах исторически предопределило 
два подхода при определении счетов: 
предметное, связанное с характери-
стикой имущества, оборота капитала, 
прибыли, и методологическое, т. е. 
построение непосредственно самих 
счетов. В первом случае характерно 
высказывание корифея русской сче-
товодческой школы Э. А. Мудрова: 
«Счетоводство (бухгалтерия), – писал 
он, – есть искусство записывать какое- 
либо имущество так, чтобы несмотря 
на перемены, в нем произведенные, 
всегда можно было усмотреть настоя-
щее его положение со значением того, 
что последовало от перемен, в нем 
происходящих» [4]. Во втором случае 
символично определение другого 
основателя российской школы учета, 
который утверждал, что предмет нау-
ки счетоведения состоит в том, чтобы 
сочинять счета для разных дел, дабы 
через это всегда можно было знать 

оных состояние. При этом учет должен 
рассматриваться как часть политиче-
ской экономии [5].

Совокупный спрос предъявляется 
на потребительские и инвестицион-
ные товары и услуги как домашними 
хозяйствами, так и предприятиями. 
Источником спроса также являются 
правительство, некоммерческие ор-
ганизации и зарубежные страны. Сле-
довательно, совокупный спрос пре-
жде всего определяется сложившимся 
уровнем расходов в экономике рас-
сматриваемых секторов и представ-
ляет сумму прогнозируемых расходов 
в будущем на товары и услуги пред-
принимателей для каждого уровня 
цен. При этом, при прочих равных 
условиях, чем уровень цен выше, тем 
ниже реальный спрос на выпускаемую 
продукцию и оказываемые услуги в 
экономике. Под «прочими равными 
условиями» для совокупного спроса 
подразумевается макроэкономиче-
ская политика государства, опреде-
ляющая условия проявления того или 
иного экономического поведения по-
требителей.

Расходы в экономике, или сово-
купное предложение, обеспечивается 
фирмами, которые привлекают труд, 
капитал, землю и предприниматель-
ские способности и используют эти 
факторы для производства добавлен-
ной стоимости. При этом совокупное 
предложение показывает объем това-
ров и услуг, который производители 
готовы предложить на рынке при каж-
дом уровне цен. Объем выпускаемой 
продукции, при прочих равных усло-
виях, тем выше, чем выше уровень цен. 
Под «прочими равными условиями» 
для совокупного предложения под-
разумеваются определенный уровень 
цен на ресурсы, уровень технологии 
и организации производства, уровень 
инфраструктуры рыночного хозяйства 
как отражение качества институцио-
нальной экономики. 

В каждый данный момент времени 
совокупный спрос и совокупное пред-
ложение приобретают определенные 
значения и характеризуются конкрет-
ной пропорцией. Совпадение сово-
купного спроса и совокупного предло-
жения означает макроэкономическое 
равновесие. Данное определение со-
ответствует традиционному подходу, 
обозначенному А. Маршаллом в связи 
с формулировкой условия равнове-
сия экономических систем в неоклас-
сической интерпретации. Именно 
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состоянию равновесия, по мнению 
неоклассиков, соответствует идеаль-
ное соотношение созданных доходов  
(в результате валового выпуска), фор-
мирующих платежеспособность эко-
номики или совокупный спрос, с одной 
стороны, и использованных расходов 
(промежуточного потребления и до-
левого участия факторов производ-
ства в добавленной стоимости), в со-
ответствии с которыми формируется 
совокупное предложение, с другой 
стороны. Подобное идеальное соотно-
шение характеризуется как эффектив-
ная макропропорция производства, 
приобретающая единичное значение 
на различных рынках.

Создатель «тройной русской систе-
мы счетоводства» Ф. Б. Езерский ука-
зывал на необходимость соизмерять 
расходы и доходы, «прилагая усилия 
к сокращению первых и увеличению 
вторых», а задачу науки счетоводства 
видел в том, «чтобы помочь человеку 
видеть во всякое время положение 
своего состояния, как он живет, бога-
теет или беднеет, идет ли его состоя-
ние к упадку или увеличению, на чем 
он проживает и на чем наживает» [6].

Баланс национальных счетов, 
включающий как статику хозяйства 
(ресурсы и их использование), так и 
динамику (обороты результатов сче-
тов), становится основным объектом и 
одновременно инструментом анализа 
совокупных расходов и совокупных 
доходов. При этом, как отмечают ис-
следователи проблем счетоводства, 
равенство в балансе носит искусствен-
ный характер, в действительности 
учитываемые отражения только стре-
мятся к равенству как к идеалу.

 Равенство совокупных доходов и 
совокупных расходов традиционно 
объясняется возможностью двух под-
ходов в экономике: со стороны спро-
са и со стороны предложения. Одни 
экономисты считают, что для роста, 
достижения высокого уровня занято-
сти и устойчивости цен необходимо 
увеличение совокупного спроса, а 
другие видят решение проблем эконо-
мической нестабильности в создании 
стимулов для производителей, т. е. для 
роста совокупного предложения.

Данное положение означает, что 
достижение макроэкономического 
равновесия и достижение эффектив-
ных макропропорций базируется, с 
одной стороны, на теории экономиче-
ского поведения групп потребителей 
как фундаменте формирования сово-

купного спроса, а с другой стороны, на 
теории общественного производства 
как фундаменте формирования сово-
купного предложения. Отсюда общая 
теория равновесия, рассматривая раз-
личные варианты изменения совокуп-
ного спроса и совокупного предложе-
ния, предполагает, что производство и 
занятость, с одной стороны, сбереже-
ния и инвестиции, с другой стороны, 
и денежная масса в обращении, с тре-
тьей стороны, находятся в идеальной 
пропорции. Другими словами, рынок 
труда, рынок товаров (благ) и денеж-
ный рынок должны быть сбалансиро-
ваны.

 Общая теория систем рассматри-
вает равновесную систему как изоли-
рованную. Главное, что отличает рав-
новесную систему от неравновесной, 
другими словами, открытой для все-
возможных потоков и изменений, – это 
поведение ее во времени. В стационар-
ном состоянии любой поток, направ-
ленный в одну сторону, идентичен по 
величине потоку в обратном направ-
лении. В результате система остается 
в состоянии, инвариантном относи-
тельно обращения времени. Подобная 
симметрия сразу нарушится, если под 
действием внешних обобщенных сил, 
потоков, система сместится в состоя-
ние далекое от стационарного. В этом 
случае можно сказать, что в системе 
произошел неравновесный фазовый 
переход. Если намерено варьировать 
величину потока извне, то возникнут 
условия для контролирования про-
цесса и понимания общего механизма 
взаимодействия элементов системы. 
Тем самым можно приводить систему 
к более упорядоченным состояниям 
через каскад неравновесных фазовых 
переходов. Исходя из вышеприведен-
ного положения общей теории систем, 
можно заключить, что наиболее пер-
спективным направлением достиже-
ния равновесия является варьирова-
ние величины потоков и преодоление 
неравновесных фазовых переходов. 
Это означает, что в макроэкономиче-
ском анализе подлежат учету величи-
ны совокупного спроса и совокупного 
предложения и прочие условия, рас-
сматриваемые во взаимосвязи между 
собой. 

По мнению ряда исследователей, 
существует определенный методо-
логический разрыв между содержа-
тельным смыслом и фундаментальной 
сущностью макро- и микроэкономи-
ческого равновесия. Так, в частности,  

Т. Е. Унковская отмечает, что «принци-
пиальное различие условий равнове-
сия отдельного предприятия и эконо-
мики в целом заключается в том, что 
равновесное состояние макросистемы, 
в отличие от системы на микроуров-
не, не имеет оценочной окраски» [7]. 
При этом равновесие на микроуровне 
«отождествляется с достижением мак-
симума некоторой целевой функции 
и связано с проблемами оптимиза-
ции» [7]. Что же касается макроуровня, 
то здесь, по мнению Т.  Е.  Унковской, 
равновесие «достигается за счет объ-
ективного механизма взаимодействия 
и балансирования внутренних проти-
воположно направленных экономи-
ческих сил и не связано с процессом 
субъективного целеполагания» [7]. Ду-
мается, что подобная трактовка равно-
весия в большей степени характерна 
для совершенной рыночной экономи-
ки. Однако в современных условиях 
развития ее смешанного типа и воз-
растающей роли участия государства 
в регулировании и сглаживании по-
следствий «пиковых» значений резуль-
татов деятельности вышеизложенный 
подход не показывает все возможные 
векторы развития экономических 
процессов. По существу, он указывает 
на представление автора об ослабе-
вающей роли международных (ООН) 
и национальных правительственных 
и общественных организаций в про-
цессе преодоления макроэкономи-
ческой нестабильности. Между тем 
закономерность «целевой функции» 
для достижения макроэкономическо-
го равновесия в РФ одним из первых 
сформулировал В. П. Иваницкий. Ха-
рактеризуя инвестиционные процессы 
в условиях становления финансового 
рынка на постсоветском простран-
стве, он подчеркивал, что «активно 
проявляемая малоцивилизованная 
самостоятельность первичных струк-
тур имеет многообразные послед-
ствия для экономики страны… Здесь, 
безусловно, хозяйствующий субъект 
стихийно ставит себя в положение без 
будущего» [8]. Действительно, прове-
денные исследования подтверждают, 
что до сих пор наблюдаются тенден-
ции, которые отрицательно влияют на 
экономическое развитие страны. Пре-
жде всего это процесс формирования 
собственников ценных бумаг, который 
однозначно не позволяет определить 
взаимозависимость перелива капита-
ла и создания добавленной стоимости 
в результате их действий. Более того, 
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возникающая необходимость «изба-
виться» от денег, не обеспеченных до-
бавленной стоимостью на товарном 
рынке (рынке услуг), и их вложения в 
«приобретение прав собственности» 
характеризует новый источник инфля-
ции, который можно сравнить по раз-
мерам с вложениями в ВПК.

Одна из причин вышеприведен-
ной экономической ситуации была 
сформулирована в результате анализа 
процессов неденежной приватизации 
собственности в РФ: «Официальная 
экономическая стратегия в значитель-
ной степени провоцирует кризисные 
ситуации в стране, что требует ясности 
в отношении перспектив свободно-
го предпринимательства и сознании 
социально-экономических потерь и 
выгод, которые приносят различные 
виды и механизмы контроля за дея-
тельностью предпринимателей со сто-
роны общества» [9].

В рамках исследования названных 
проблем сущность равновесия эко-
номических систем рассматривается 
в зависимости от степени цивилизо-
ванности микро- и макроэкономики, 
которая определяется отличительным 
интегративным системным свойством, 
а именно, качеством «человека раз-
умного – человека экономического». 
Именно единство этих двух особых 
свойств цивилизованности микро- и 
макроэкономики проявляется в фор-
ме «человеческих универсалий» [10]1, 
как сущность разума, с одной стороны, 
и в форме достижения повышенной по 
сравнению с индивидуальным произ-
водством эффективности (производи-
тельности труда), а также соответству-
ющей ей нормы (набора) потребления 
как сущности рациональности, с дру-
гой стороны. 

Данное определение сущности 
равновесия экономической системы 
позволяет рассматривать ее с точ-

1 Залтман, задав вопрос «Чем объяс-
няется существование общих, стабиль-
ных мыслей и чувств, или человеческих 
универсалий?», отвечает: «Частично они 
являются результатом функционирова-
ния общих для всех нас нейробиологи-
ческих структур. Но их возникновение 
связано и с тем, что людей самых раз-
личных культур объединяют схожие про-
блемы и тревоги: как вырастить детей, 
как найти смысл в ежедневных заботах 
и многие, многие другие». Очевидно, 
можно предположить, что человеческие 
универсалии есть результат реального 
мышления, или, как принято говорить  
в обиходе, результат здравого смысла.

ки зрения постоянного движения от 
одной стороны (полюса) системного 
качества к другой. Причем особен-
ности хозяйственной практики в этих 
условиях могут проявляться в про-
цессах взаимодействия микроуровня 
(отдельных видов деятельности, пред-
приятий и т. д.) и макроуровня (сово-
купности предприятий, территорий 
и т. д.) либо на основе агрессивной 
конкуренции в форме абсолютного 
соперничества и «рейдерства», что 
объективно отражает свойства ра-
циональности, либо на основе дру-
жественной конкуренции в форме 
соревнования и сотрудничества, что 
объективно отражает свойства чело-
веческих универсалий. В последнем 
случае, в соответствии с теорией про-
фессора Д. Залтмана, можно говорить 
об определенном качестве «сознания 
рынка».

В этой связи возникает возмож-
ность оценки форм проявления, а сле-
довательно, и сущности равновесно-
неравновесного состояния с позиций 
тех аспектов исследования, которые 
в конкретных исторических и эконо-
мических условиях являются домини-
рующими и требуют соответственного 
подтверждения для принятия необ-
ходимых управленческих решений на 
микро- и макроуровнях.

Например, в коллективной моно-
графии Б. Н. Кузыка и Ю. В. Яковца, 
строящих макропрогноз России на пе-
риод до 2030 г., процессы взаимодей-
ствия при оценке развития социально-
экономических систем определяются, 
в частности, закономерностями социо-
генетики на основе шести элементов, 
составляющих, по мнению авторов, 
генотип общества, а именно «…уро-
вень развития населения социума, его 
природно-экологическая обеспечен-
ность, социально-политический строй, 
степень технологического, экономиче-
ского и духовного (наука, культура, об-
разование, этика и религия) развития 
общества» [11].

С точки зрения темы настояще-
го исследования, а именно, оценки 
основных макропропорций разви-
тия экономических систем и доли 
услуг факторов производства, их 
формирующих, автором критически 
проанализированы модели рыноч-
ной экономики, которые охарактери-
зованы как модели изолированного 
типа (МИТ), модели взаимодействия 
элементов рынка (МВ) и модели «вза-
имопоглощаемых» рынков (МВП).
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Сравнительный анализ данных 
моделей, оценка их переменных осу-
ществлены с позиции характеристики 
поведения совокупного спроса и со-
вокупного предложения как процесса 
проб и ошибок действия механизма 
ценового приспособления, а имен-
но, достижения совокупным спросом 
и совокупным предложением своих 
предельных значений на первом этапе 
и характеристики изменения прочих 
условий для всех вариантов перехода 
от одного стационарного экономи-
ческого состояния к другому, симме-
тричному по отношению ко времени 
на втором этапе.

В отличие от традиционного из-
ложения макроэкономики, в котором 
анализ совокупного спроса и сово-
купного предложения проводится в 
результате раскрытия механизмов их 
поведения, автором первоначально 
рассмотрены направления измене-
ния элементов совокупного спроса 
и совокупного предложения, т.е. ре-
зультат проявления их сущности, а в 
дальнейшем исследованы причинно-
следственные связи совокупного 
спроса и совокупного предложения на 
различных рынках и их количествен-
ные характеристики. Таким образом, в 
результате «ex-post и ex-ante анализа» 
установлены специфические особен-
ности сущности и формы проявления 
совокупного спроса и совокупного 
предложения на конкретных рынках, 
а также выявлены закономерности их 
развития в процессе эволюции рын-
ков от агрессивно-конкурентного со-
стояния к состоянию «дружественно-
конкурентному», и наоборот. Данный 
подход позволяет сформулировать 
принципиальные положения теории 
национального счетоводства и ее 
основного раздела – системы нацио-
нальных счетов – с позиций различных 
условий и пропорций хозяйствующих 
структур и их оборотов. 
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Институт 
государственного 
регулирования АПК

Цели и задачи государственной 
политики по поддержке АПК 

определены в документах «Стратегия 
социально-экономического развития 
России на 2001–2010 годы» и «Основные 
направления агропродовольственной 
политики Правительства Российской 
Федерации на 2001–2010 годы».

Однако в названных документах не 
отражены конкретные меры по восста-
новлению непосредственно сельскохо-
зяйственного производства, состояние 
которого определяет уровень развития 
всего агропромышленного комплекса. 
Приоритетность государственной под-
держки сельского хозяйства подтверж-
дается многолетним зарубежным опы-
том. Одно лишь регулирование рынка 
не способно обеспечить решение глав-
ной задачи аграрной политики – вос-
становление производства. Тем более 
что разрушенное российское сельское 
хозяйство требует более радикальных 
и активных мер со стороны государства, 
ведь речь идет о восстановлении произ-
водства во многих случаях почти с нуля.

Учитывая сегодняшнее состояние 
сельского хозяйства и народнохозяй-
ственные потребности в его продукции, 
без активной государственной поддерж-
ки непосредственно сельхозтоваропро-
изводителей, только за счет рыночных 
источников, нельзя восстановить необ-
ходимый производственный потенциал.

Основные направления агропродо-
вольственной политики провозглашают 
приоритет агропромышленного ком-
плекса, но это не находит подтвержде-
ния в мерах, определенных Правитель-
ством Российской Федерации.

 Не предложены новые направления 
и подходы поддержки сельхозтоваро-
производителей. Предлагаемые меры 
сводятся в основном к совершенствова-
нию действующих механизмов и поряд-
ка финансирования аграрного сектора. 
Но именно эти механизмы и порядок не 
только не обеспечили стабилизацию в 
сельском хозяйстве, эффективность его 
работы, но и привели к небывалому спа-
ду производства.

 В рамках существующей государ-
ственной поддержки будут сохранены 
федеральные фонды семян, ветеринар-
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ных резервов, средств защиты расте-
ний. Сохранится сезонное кредитование 
сельхозпроизводителей, поддержка ли-
зинговых программ, страхования.

В документах Правительства Россий-
ской Федерации декларируется тезис о 
необходимости выделения средств толь-
ко эффективно работающим хозяйствам.

Практически государственные кре-
диты, средства лизингового фонда и 
другие инвестиции направляются пре-
имущественно в экономически сильные 
хозяйства, способные обеспечить их воз-
врат. Уровень дотаций на животноводче-
скую продукцию в регионах, как прави-
ло, дифференцируется в зависимости 
от уровня продуктивности животных. 
Минеральные удобрения приобретают 
(и пользуются дотациями на них) также 
экономически более развитые пред-
приятия. Однако потенциал роста про-
изводства во многих из этих хозяйств 
ограничен, и дальнейшее повышение 
объемов производства требует значи-
тельных инвестиций.

Первоочередная задача, которая 
стоит перед государством, – обеспече-
ние продовольственной безопасности.

В России за последние годы почти 
в два раза сократилось производство 
сельхозпродукции, поэтому продоволь-
ственная независимость государства по 
многим позициям утеряна.

В документах Правительства Россий-
ской Федерации отмечается, что в бли-
жайшее десятилетие Россия может за 
счет собственного производства полно-
стью обеспечить внутренние потребно-
сти в таких продуктах, как птица, яйцо, 
молоко и молочные продукты, овощная 
продукция, лен.

Но при этом не определены конкрет-
ные меры, лишь оговорена необходи-
мость принятия мер по формированию 
специализированных зон этой продук-
ции и «разумного торгового протекцио-
низма», не допускающего демпинг на 
внутреннем рынке со стороны зарубеж-
ных импортеров и недобросовестную 
конкуренцию.

Но даже при частичном восстанов-
лении животноводства в стране остро 
встанет проблема обеспечения ком-
бикормами, основным компонентом 
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целевая программа

Аннотация 

Учитывая сегодняшнее состояние сель-
ского хозяйства и народнохозяйственные по-
требности в его продукции, без активной го-
сударственной поддержки непосредственно 
сельскохозяйственных производителей, только 
за счет рыночных источников, нельзя восста-
новить необходимый производственный потен-
циал. В рамках существующей государственной 
поддержки сохраняется сезонное кредитование 
сельскохозяйственных производителей, под-
держка лизинговых программ, страхования.
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Institution  
of the State Regulation 
in Agro-Industrial Complex

Tasks and targets of the govern-
ment policy on supporting agro-

industrial complex (AIC) are formulated 
in the following documents: Russia’s 
Social-Economic Development Strategy 
for 2001–2010 and Main Directions of 
Agricultural and Food Policy of the Gov-
ernment of the Russian Federation for 
2001–2010.

Yet these documents do not contain 
any concrete measures aimed specifical-
ly at restoration of agricultural produc-
tion which characterizes agro-industrial 
complex development as a whole. Long-
standing foreign experience proves that 
state support of agriculture must be of 
top priority. The recovery of production 
which is undoubtedly the major task of 
agriculture policy cannot be maintained 
solely by market regulation. All the more 
so that destroyed Russian agriculture 
needs more radical and active govern-
ment measures since in some cases ag-
ricultural production must be rebuilt al-
most from scratch. 

Taking into account today’s condition 
of the agriculture and national economy 
demands for its products it is impossible 
to restore its production potential with-
out solid government support of agricul-
tural enterprises just at the expense of 
market economy mechanisms.

Main directions of agricultural and 
food policy declare the priority of agro-
industrial complex, but this is not further 
confirmed by the measures defined by 
the Government of the Russian Federa-
tion.

There were not suggested new direc-
tions and approaches to agricultural pro-
ducers support. The proposed measures 
generally include just improving existing 
mechanisms and procedures of agricul-
ture sector financing. Unfortunately, these 
very mechanisms and procedures did not 
just fail to ensure stabilization in agricul-
ture and its efficient functioning, but led 
to a disastrous slump in production.

Within the present government sup-
port such mechanisms as federal seed 
funds, veterinary preparations, reserves 
of crop protection agents (CPA) will be 
kept. Seasonal lending of agricultural 
producers, leasing and insurance pro-
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Summary

Taking into account today’s condition of the 
agriculture and the national economy demand 
for its production it is clear that it is impossible to 
restore agro-industrial complex without solid gov-
ernment support solely at the expense of market 
economy mechanisms. As for existing government 
support, at the moment it incorporates seasonal 
lending and support of leasing and insurance pro-
grams.

grams also are likely to stay. 
In addition, the documents of the 

Government of the Russian Federation 
proclaim the necessity of allocating 
funds only to the efficient agricultural 
enterprises.

Almost all government loans, money 
coming from leasing funds and other 
investments are primarily directed to 
economically developed enterprises that 
are able to pay off the loans and provide 
return on the investment. As a rule, the 
subsidies on animal products in the re-
gions depend on the animal productiv-
ity. Inorganic fertilizers are purchased 
(and often using subsidies) also by suc-
cessful agricultural enterprises. Yet the 
growth potential in many of them is lim-
ited, and further increase of production 
volumes involves larger investments.

The principal task the government 
faces is to provide food safety.

Recently the agricultural production 
in Russia nearly halved, that is why the 
country food independence seems to be 
on shaky ground.

The documents of the Government 
of the Russian Federation point out that 
all next decade Russia will be able to sat-
isfy domestic demand for such products 
as poultry, eggs, milk and dairy products, 
vegetables, linen doing without foreign 
production. 

Though at this, government lacks any 
concrete steps. What is done, there is just 
stipulated the necessity to institute mea-
sures to form specialized zones for the 
above-mentioned products and estab-
lish “rational trade protectionism” which 
will not allow dumping in the internal 
market from the side of foreign import-
ers as well as unfair competition.

However, even if the country animal 
husbandry partially restores, Russia will 
encounter an acute problem with sup-
plying the concentrated animal feed 
the major component of which is grain. 
Nevertheless, the RF Government keeps 
procrastinating and so is not adopting 
a target program for grain production. 
Besides, there are not specified any steps 
to resume the production of linen which 
was the main commodity for many re-
gions of Siberia and Non-Black Soil Area.
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которых является зерно. Несмотря на это, 
в Правительстве Российской Федерации 
задерживается принятие целевой про-
граммы по зерну. Не определены меры 
по восстановлению производства льна – 
основной товарной культуры для многих 
регионов Нечерноземья и Сибири.

Восстановление сельскохозяйствен-
ного производства до уровня начала 
1990-х годов требует решения целого 
комплекса проблем, накопившихся за 
прошедшие годы. Только комплексный 
подход с мобилизацией на эти цели зна-
чительных материально-технических и 
финансовых средств может дать необ-
ходимый результат. Для этого следует 
осуществить полную инвентаризацию и 
реструктуризацию кредиторской задол-
женности сельских товаропроизводите-
лей по платежам в бюджет, государствен-
ные внебюджетные фонды, поставщикам 
различной продукции и ресурсов. При 
этом необходимо рассмотреть финан-
совое состояние каждого конкретного 
сельхозпроизводителя и установить 
причины образования задолженности.

Попытки построения систем госу-
дарственного регулирования АПК по 
западному образцу оказались нереали-
зованными. Даже принятые законы «О за-
купках и поставках сельскохозяйствен-
ной продукции, сырья и продовольствия 
для государственных нужд», «О государ-
ственном регулировании агропромыш-
ленного производства» не работают. 
Многие постановления и распоряжения 
Правительства Российской Федерации 
по финансовой поддержке АПК также не 
выполнены, или их выполнение прово-
дится с большим опозданием.

Вследствие значительного снижения 
за последние годы среднедушевого уров-
ня питания в стране имеются высокие 
потенциальные возможности спроса на 
продовольствие при росте реальных до-
ходов и при стабилизации цен, что может 
стимулировать увеличение производства 
и рост его эффективности.

Вышеназванные обстоятельства 
вынуждают признать восстановление 
сельского хозяйства приоритетным не 
только для АПК, но и для всей экономи-
ки страны. Сельское хозяйство как си-
стемообразующий сегмент экономики 
способно стать катализатором обще-
го экономического роста. Вложения в 
сельское хозяйство могут вызвать уве-
личение спроса на продукцию в других, 
связанных с ним отраслях. Необходимые 
предпосылки для этого имеются. Сохра-
нились предприятия сельскохозяйствен-
ного машиностроения, есть высокий не-
востребованный научно-технический 
потенциал и интенсивные технологии.

 В 2003 г. была принята федеральная 

целевая программа «Социальное разви-
тие села до 2010 года», включающая две 
задачи: развитие социальной сферы и 
улучшение инженерной инфраструктуры 
сельских муниципальных образований. 
Но в программе не учитываются объ-
ективные демографические процессы. 
Например, тот факт, что урбанизация в 
России не завершена, т.е. отток сельского 
населения в города будет продолжаться. 
В программе игнорируются огромные ге-
ографические различия страны. Поэтому 
во многих отношениях программа про-
изводит впечатление благих пожеланий, 
далеких от реальной жизни, особенно в 
депрессивных районах.

Новым этапом в государственной 
политике стал национальный проект 
«Развитие АПК», который включает три 
направления: ускоренное развитие жи-
вотноводства, стимулирование разви-
тия малых форм хозяйствования и обе-
спечение жилищного комплекса на селе. 
В рамках первого направления планиру-
ется субсидирование по кредитам устой-
чивым хозяйствам, расширение лизинга 
племенного скота и техники. По второму 
направлению предусмотрено развитие 
системы кредитования, создание пере-
рабатывающих и кредитных сельхоз-
кооперативов. Жилищное направление 
предполагает предоставление в аренду 
1392,9 тыс. кв. м жилья, построенного за 
счет федеральных и региональных суб-
сидий и средств работодателей.

В настоящее время можно сказать, 
что национальный проект производит 
точечный эффект. Он идет на пользу от-
дельным жизнеспособным предприяти-
ям, чем лишь усиливается поляризация 
в отрасли. В депрессивных районах 
отбираются 1–2 хозяйства, способные 
восстановить производство. Этим хозяй-
ствам субсидируют процентную ставку 
по кредитам, а остальные оказываются 
брошенными на произвол. Увеличена 
привлекательность кредитных ресурсов 
для фермерских хозяйств. Однако это 
востребовано лишь там, где сохранился 
трудовой потенциал и развиваются то-
варные частные хозяйства.

В 2011 г. государственная поддержка 
и кредитование агропредприятий осу-
ществляются на основании следующих 
нормативных документов:

l постановление Правительства Рос-
сийской Федерации от 4 февраля 2009 г. 
№ 90 «О распределении и предоставле-
нии в 2009–2011 годах субсидий из феде-
рального бюджета бюджетам субъектов 
Российской Федерации на возмещение 
части затрат на уплату процентов по кре-
дитам, полученным в российских кредит-
ных организациях, и займам, полученным 
в сельскохозяйственных кредитных по-

требительских кооперативах»; 
l постановление Правительства 

Российской Федерации от 20 декабря 
2010 г. № 1069 «Об утверждении пра-
вил предоставления субсидий из феде-
рального бюджета бюджетам субъектов 
Российской Федерации на поддержку 
овцеводства, северного оленеводства и 
табунного коневодства»;

l постановление Правительства Рос-
сийской Федерации от 29 декабря 2010 г. 
№ 1174 «Об утверждении правил предо-
ставления субсидий из федерального 
бюджета бюджетам субъектов Россий-
ской Федерации на поддержку отдель-
ных подотраслей растениеводства» [1]; 

 l постановление Правительства Рос-
сийской Федерации от 31 января 2009 г. 
№ 79 «Об утверждении правил распре-
деления и предоставления субсидий из 
федерального бюджета бюджетам субъ-
ектов Российской Федерации на под-
держку племенного животноводства» [2].

 Если остановиться на институте го-
сударственного регулирования аграр-
ного сектора в Свердловской области, 
то нужно отметить, что сельскохозяй-
ственные предприятия Свердловской 
области испытывают недостаток соб-
ственных оборотных средств, сохраня-
ется диспаритет цен на промышленную 
и сельскохозяйственную продукцию. 
Недостаточными темпами идет обнов-
ление основных фондов, а высокая 
изношенность парка сельскохозяй-
ственных машин служит препятствием 
повышению эффективности работы аг-
ропромышленных предприятий. Более 
40% сельскохозяйственных предприя-
тий Свердловской области закончили 
финансовый год с убытками.

С 1996 г. идет постоянное снижение 
доли финансирования сельского хо-
зяйства в общем объеме финансовых 
средств областного бюджета. Бюджет-
ные средства на поддержку сельско-
хозяйственных товаропроизводителей 
выделяются с большим опозданием и не 
оказывают стабилизирующего влияния 
на экономическое положение агропро-
мышленного комплекса Свердловской 
области. Многие сельскохозяйствен-
ные предприятия в период весенне-
полевых работ испытывают серьезные 
затруднения с обеспечением горюче-
смазочными материалами и запасными 
частями, имеют место простои техники, 
что приводит к нарушению сроков по-
сева и позднему созреванию зерновых 
культур.

 Сложное положение в агропро-
мышленном комплексе сказывается 
на социальной сфере села. Среднеме-
сячная заработная плата работника 
сельскохозяйственного предприятия 
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The recovery of agricultural pro-
duction up to the level of early 1990s 
requires handling a wide range of 
problems accumulated by the country 
for the previous years. There must be 
a complex solution of them accompa-
nied by substantial financial and tech-
nical capital what might finally lead to 
desirable outcome. To attain this target 
there should be revised and restruc-
tured accounts payable to budget, state 
non-budgetary funds, and suppliers of 
rural producers. At this, financial condi-
tion of every particular agricultural pro-
ducer should be carefully considered as 
well as the reasons for debt formation 
should be revealed. 

The attempts to build up the systems 
of AIC government regulation adopting 
Western experience failed completely. 
Even enacted laws “On Procurement and 
Supply of Agricultural Products, Raw Ma-
terials and Foodstuffs for Public Needs”, 
“On Government Regulation of Agri-
cultural Production” do not work. Many 
edicts and resolutions of the Govern-
ment of the Russian Federation aimed to 
back AIC have not been fulfilled, or their 
implementation seriously delays.

The country lately has seen a marked 
decline in per capita level of nutrition 
and it resulted in high potential demand 
for food along with rising real incomes 
and more or less stable prices. This can 
trigger production growth and boost its 
efficiency.

The above-mentioned circumstances 
dictate the top priority of agriculture re-
covery not just for AIC, but for the whole 
country, since being a core element of 
the economy agriculture can accelerate 
national economic growth. Investments 
into agriculture may cause an increase 
in demand for goods and services in re-
lated sectors of economy. There are all 
essential prerequisites for that: some en-
terprises which specialize in agricultural 
machinery managed to survive, intensive 
technologies and scientific-technical po-
tential stay unclaimed.

In 2003 the federal target program 
“Social development of rural areas for 
the period till 2010” was set up. It was 
meant to take on two tasks: social sphere 
development and improvement of rural 
municipalities’ engineering infrastruc-
ture. However, the program did not take 
into account a number of objective de-
mographic processes. For example, the 
fact that urbanization in Russia is still in 
progress and population inflow to cities 
is not going to come to the end. Besides, 
the program ignores vast geographic dif-
ferences that represent an essential fea-
ture of the country. All in all, it does not 

look like a thoroughly developed plan 
for actions.

A new milestone in the government 
agriculture policy was marked by the na-
tional project “Agro-Industrial Complex 
Development” which entailed three key 
aspects: accelerated development of 
animal husbandry, promotion of small 
farms and providing housing complexes 
in rural areas. The first aspect implies 
loans subsidizing for successful enter-
prises and intensifying breading stock 
and equipment leasing. The second as-
sumes enhancing the loan system and 
setting up processing and crediting ag-
ricultural cooperatives. Housing incor-
porates making 1392,9 thousand square 
meters of residential real estate available 
for rent provided the construction is fi-
nanced by employers and subsidized by 
federal and regional bodies.

At the moment we can conclude that 
national project exerts no profound ef-
fect on the problem. It is of benefit only 
to economically viable enterprises and 
thus it widens the existing gap between 
them and other market actors. In depres-
sive regions there are picked one or two 
agricultural enterprises that are capable 
of improving their performance and re-
storing production growth. These enter-
prises get subsidies on the interest rates; 
others have to survive by themselves. 
Attractiveness of credit resources for 
farmers has been raised, yet only private 
agricultural enterprise and enterprises 
that managed to retain their staff now 
are taking advantage of this.

In 2011 state support and crediting 
of agricultural organizations was effect-
ed on the basis of the following norma-
tive acts:

l resolution of the Government of 
the Russian Federation of February, 4, 
2009 №90 “On distributing and granting 
the subsidies from the Federal budget 
to budgets of the subjects of the Rus-
sian Federation to partially compensate 
interest payments for the loans received 
by agricultural crediting consumer coop-
eratives”;

l resolution of the Government of 
the Russian Federation of February, 20, 
2010 №1069 “On approval of the rules 
of granting subsidies from the Federal 
budget to budgets of the subjects of the 
Russian Federation to support sheep, 
reindeer breeding and horse herding”;

l resolution of the Government of 
the Russian Federation of December, 29, 
2010 №1174 “On approval of the rules 
of granting subsidies from the Federal 
budget to budgets of the subjects of the 
Russian Federation to support particular 
subbranches of plant growing” [1];

l resolution of the Governmental 
of the Russian Federation of January, 31, 
2009 №79 “On approval of the rules of 
granting and distributing the subsidies 
from the Federal budget to budgets of 
the subjects of the Russian Federation to 
support breeding animal husbandry” [2].

If we consider the institution of the 
government regulation of agricultural 
sector in the Sverdlovsk oblast, we will 
find out that regional agricultural com-
panies suffer from a lack of working 
capital and there exists a huge dispar-
ity in industrial and agricultural prices. 
The progress in the fixed assets renewal 
is rather small, and high depreciation 
rate of agricultural machinery is a big 
obstacle for improving efficiency of the 
agricultural enterprises operations. More 
than 40% of the agricultural companies 
in the Sverdlovsk oblast finished the fi-
nancial year being in the red.

Since 1996 the share of the agricul-
ture funding in the oblast budget has 
been continuously cut. Budgetary funds 
to support agricultural producers are al-
located after a lengthy delay and do not 
have any stabilizing impact on the eco-
nomic situation in the agro-industrial 
complex of the Sverdlovsk oblast. Many 
agricultural producers in the period of 
spring farm works experience serious 
difficulties with provision of spare parts, 
fuels and lubricants, equipment down-
time what often causes missing planting 
dates and, logically, late maturing crops.

Problems in agro-industrial complex 
strongly affect social development of ru-
ral areas. An average salary of a person 
who is employed by an agricultural en-
terprise amounts to just 57% of an aver-
age salary of industrial worker. Besides, 
wage arrears in agriculture continue to 
grow.

As for promoting small businesses in 
agro-industrial complex, it can be point-
ed out that within the territory of the 
Sverdlovsk oblast 896 farms are included 
into the register of peasant households 
(farms) and they hold 128 thousand 
hectares. In addition, 262.1 thousand 
families have small private holdings and 
keep another 213,9 thousand hectares.

The farms in the Sverdlovsk oblast are 
backed by the oblast budget subsidies 
which are given for production of animal 
products and also for the activities aimed 
at improving soil fertility, expanding legu-
minous plants and grain crops.

Moreover, to encourage agricultural 
production local legislation stipulates 
possibility to attract credit resources and 
give subsidies from the federal and oblast 
budgets to partially compensate the in-
terest rates payments. These benefits are 
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составляет 57% от среднемесячной зара-
ботной платы работника промышленно-
го предприятия. Кроме того, продолжа-
ется рост задолженности по заработной 
плате работникам сельского хозяйства.

По стимулированию развития малых 
форм хозяйствования в АПК можно от-
метить, что на территории Свердловской 
области в реестр крестьянских (фермер-
ских) хозяйств включено 896 хозяйств, за 
которыми закреплено 128 тыс. га земли, 
и 262,1 тыс. семей имеют личные подсоб-
ные хозяйства (213,9 тыс. га земли).

Для крестьянских (фермерских) хо-
зяйств Свердловской области осущест-
вляется государственная поддержка в 
виде субсидий из областного бюджета 
на производство животноводческой 
продукции, на мероприятия, направлен-
ные на повышение плодородия почв, на 
расширение посевов зерновых и зерно-
бобовых культур.

Кроме того, на развитие производ-
ства сельскохозяйственной продукции 
личными подсобными хозяйствами, 
крестьянскими (фермерскими) хозяй-
ствами и создаваемыми ими сельско-
хозяйственными потребительскими 
кооперативами предусмотрено при-
влечение кредитных ресурсов с вы-
платой субсидии на возмещение части 
расходов на уплату процентов из феде-
рального и областного бюджетов.

Основными приоритетами реали-
зации мероприятий «Государственной 
программы развития сельского хозяй-
ства и регулирования рынков сельско-
хозяйственной продукции, сырья и про-
довольствия на 2008–2012 годы» в 2011 г. 
являются работа по импортозамещению, 
развитие животноводства и повышение 
финансовой устойчивости сельскохо-
зяйственных организаций. Кроме того, 
в рамках реализации программы про-
довольственной безопасности Россий-
ской Федерации разработана Концеп-
ция продовольственной безопасности 
Уральского федерального округа с уче-
том региональных программ развития 
агропромышленного комплекса.

Продолжена работа по сдерживанию 
роста цен на продовольственные товары 
первой необходимости и смягчению соци-
альных последствий от повышения цен.

В целях реализации поручений Пре-
зидента РФ о мониторинге цен на основ-
ные продукты питания осуществляется 
контроль и анализ динамики цен на про-
довольствие в субъектах РФ.

Одним из внутренних источников по-
вышения эффективности АПК, которые 
должны быть включены в сферу госу-
дарственного регулирования, выступает 
развитие кооперации и интеграции. В за-
висимости от субъектов хозяйствования 
могут использоваться разные формы:

l кооперирование на уровне пер-
вичного хозяйственного звена, объе-
динение крестьян и фермеров по про-
изводству и переработке продукции, 
формирование кооперативов на базе 
ЛПХ и интеграция их с общественными 
хозяйствами;
l межхозяйственное кооперирова-

ние объединений по всем технологи-
ческим стадиям, включая переработ-
ку и реализацию продукции на базе 
хозяйства-интегратора;
l кооперирование на уровне админи-

стративного района путем объединения 
всего ресурсного потенциала для выпу-
ска конечной продукции;
l создание межрайонных агропро-

мышленных ассоциаций по производ-
ству продукции на базе хозяйств сы-
рьевых зон.

Для ликвидации отставания в раз-
витии сельской социальной сферы не-
обходимо перераспределение в пользу 
села бюджетных средств, направляемых 
на развитие социальной сферы; привле-
чение средств городских хозяйственных 
субъектов, использующих сельский при-
родный и инфраструктурный потенциал; 
расширение выпуска органами местного 
самоуправления коммунальных облига-
ций (займов) и др.

Медленное прохождение законо-
проектов через законодательные орга-
ны страны, с одной стороны, вызывает 
попытки местных властей заполнять 
пробелы в законодательстве «собствен-
ным творчеством», с другой – порождает 
многочисленные президентские указы, 
выходящие в свет при облегченной про-
цедуре их создания и потому зачастую 
недостаточно согласованные с основной 
законодательной базой.

Таким образом, можно выделить сле-
дующие основные направления рефор-
мы агропромышленного комплекса:

l сформировать систему государ-
ственной поддержки сельского хозяй-
ства и усилить влияние государства как 
гаранта развития рынка в аграрном сек-
торе. При этом необходим поэтапный 
переход от сложившейся системы госу-
дарственной поддержки АПК, ориенти-
рованной в основном на дотирование 
производства, компенсацию производ-
ственных затрат и централизованное 
кредитование, к системе, предусматри-
вающей программно-целевую, избира-
тельную поддержку доходов сельскохо-
зяйственных товаропроизводителей;

l развитие рыночной инфраструкту-
ры и рыночной информации;

l совершенствование системы кре-
дитования; 

l стимулирование спроса на сель-
скохозяйственную продукцию и продо-
вольствие. 
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granted to small private holdings, peas-
ant households (farms) and agricultural 
consumer cooperatives. 

In 2011 the major priorities in real-
ization of the activities specified in the 
“State Program for Agriculture Develop-
ment and Regulation of the Agricultural 
Products, Raw Materials and Food Mar-
kets for 2008-2012” included import sub-
stitution, animal husbandry growth, and 
promotion of financial soundness of ag-
ricultural organizations. Besides, as a part 
of implementation of the Russia Food 
Safety Program there was designed the 
Food Safety Concept of the Ural Federal 
District which managed to incorporate 
all regional programs of agro-industrial 
complex development. 

Then, the government carries on lim-
iting the price growth of essential food-
stuffs and ease social consequences of 
this process.

To accomplish the instructions given 
by the President of the Russian Federa-
tion regarding monitoring of the prices 
on basic foodstuffs the food prices dy-
namics in the subjects of the Russian 
Federation is analyzed and controlled.

The internal sources to boost agro-
industrial complex efficiency which the 
state regulation should embrace are 
to be cooperation and integration. De-
pending on the character of economic 
subjects there can be applied different 
forms:

l cooperation at the level of primary 
economic unit, joining farmers to pro-
duce and process the wares, setting up 
the cooperatives on the basis of small 
private holdings (SPH) and its integra-
tion with public farms;

l inter-economic cooperation of the 
units all through the technological chain, 
including processing and selling;

l cooperation at the level of ad-
ministrative district by aggregating the 
resource potential to provide complete 
product cycle;

l creation of the inter-district agro-
industrial associations for production on 
the basis of enterprises located in the 
raw materials zones.

To overcome the weakness in rural 
social sphere it is necessary to redistrib-
ute budgetary social funds in favour of 
countryside, raise money from urban 
economic entities that make use of ru-
ral natural and infrastructural resources, 
and extend the issue of municipal bonds 
by local authorities etc.

Slow law-making in the state bodies 
causes, on the one hand, the attempts 
of the local government to span the 
normative and legislative gaps on their 
own, on the other hand, it gives birth to 

numerous presidential edicts that are 
adopted through simplified procedures 
and hence often are not aligned enough 
with the existing legislation.

Thus, it is possible to identify the 
following principal directions for agro-
industrial complex reform:

l to form a system of the state sup-
port of agriculture and reinforce the 
state influence as a guarantor of the mar-
ket development in the agricultural sec-
tor. At this, it is essential to ensure grad-
ual transition from the present system of 
the AIC state support focused centrally 
on production subsidizing, compensa-
tion of production costs and centralized 
crediting, to the system that implies pro-
gram-targeted, selective support of agri-
cultural enterprise financial health;

l to build market infrastructure and 
offer greater access to market informa-
tion;

l to improve the loans system;
l to stimulate the demand for agri-

cultural products and foodstuffs. 
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Развитие туризма обеспечива-
ет приток в регион денежной 

массы, инвестиционных средств, как 
следствие, способствует пополнению 
бюджета региона и государства за счет 
налогов, генерирует рабочие места. 

Современная индустрия туризма в 
Российской Федерации требует струк-
турной перестройки, затрагивая та-
кие ключевые отрасли экономики, как 
транспорт, связь, строительство, сель-
ское хозяйство, производство товаров 
народного потребления и др. Эффек-
тивное развитие индустрии туризма 
возможно при наличии действенной 
туристской политики, разрабатывае-
мой с помощью научного инструмента-
рия, который позволяет формировать 
рациональные управленческие реше-
ния, основанные на оценке и анализе 
состояния и тенденций под воздействи-
ем внешней и внутренней среды, их 
регулируемых и нерегулируемых фак-
торов; развивать сетевые связи пред-
приятий индустрии туризма; опреде-
лять инновационно-инвестиционный 
потенциал предприятий индустрии 
туризма; определять спрос на между-
народные контакты. 

Исследования в области туризма в 
разных его аспектах (социальном, эко-
номическом) появились в 1960-х годах в 
рамках европейских научных школ. Та-
кие ученые, как К. Крапф, В. Висс, Р. Юнк, 
Ф. Потье, Я. Гезгала, создали теоретико-
методологическую базу исследований 
по характерным особенностям разви-
тия туризма в странах Европы.

В 1980-х годах учеными англо-
американской и австралийской школ 
Дж. Боуэном, Р. Олье, Г. Шоу рассмо-
трены тенденции развития туризма в 
постиндустриальном обществе.

Проблемы стратегического управ-
ления, в том числе планирования в 
условиях рыночной экономики, нашли 
отражение в научных трудах значитель-
ного числа зарубежных экономистов: 
Р. Акоффа, М. Альберта, И. Ансоффа, 
К. Боумэна, К. Бланчарда, Т. Вэгхорна, 
М.  Х. Мескона, М. Паскье, М. Портера, 
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регион с моноспециализированной 
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 Аннотация 

Определены стратегическая и краткосроч-
ные цели, выявлены приоритетные направле-
ния и разработаны организационно-методи-
ческие мероприятия по развитию индустрии 
туризма, базирующиеся на особенностях 
Ханты-Мансийского автономного округа – 
Югры как региона с моноспециализированной 
экономикой.

А.  Томпсона, Ф. Хедоури и др. Среди 
работ зарубежных исследователей, 
посвященных различным вопросам 
туристской деятельности, выделяются 
работы Р. А. Браймера, Д. Карро, Ф. Кот-
лера, П. Жюйара и др.

Теоретическим и практическим во-
просам управления развитием туриз-
ма в экономике современной России 
посвящены исследования В. И. Азара, 
А.  Ю.  Александровой, И. Т. Балабанова, 
М. Б. Биржакова, Е. И. Богданова, В. С. Бо-
голюбова, Е. В Вавиловой, Н.  И.  Во-
лошина, В. Г. Гуляева, М.  А. Жуковой, 
А. И. Зорина, Е. Н. Ильиной, Н. И. Кабуш-
кина, Г. А. Карповой, В. А. Квартальнова, 
В. А. Лазарева, М. М. Маринина, М. А.  Мо-
розова, Т. С. Орловой, А. Г. Папиряна, Э. В. 
Пешиной и др. 

В области курортологии и управ-
ления организациями туристско-
рекреационного комплекса известны 
работы отечественных специалистов: 
А.  М.   Ветитнева, Б.  Л.  Винокурова, 
И.  В.  Зорина, Г. В. Кабака, Г.  А.  Карпо-
вой, В.  А.  Квартальнова, А.  Н.  Коне-
вой, Т.  П.    Левченко, В.  В. Нелюбина, 
А.  В.  Островерхова, Г. М.  Романовой, 
А. Д. Чудновского, Г. В. Яковенко и др.

Значимость разработки теорети-
ческих, методических и прикладных 
аспектов научной проблемы развития 
индустрии туризма связана не только 
с рядом мировых и общероссийских 
тенденций, но и с региональными воз-
можностями. При этом инновации, вне-
дряемые в индустрию туризма в регио-
не, должны учитывать особенности его 
социально-экономического развития и 
природно-климатических условий. 

В настоящее время в России значи-
тельно повышается интерес к северным 
регионам Российской Федерации, зани-
мающим около 50% ее территории [1]. 

Типичным представителем таких 
регионов является Ханты-Мансийский 
автономный округ – Югра. Моноспе-
циализированная экономика, недоста-
точная инфраструктурная развитость, 
высокая зависимость от конъюнктуры 
мирового рынка нефти, от федераль-
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Summary

The authors identify strategic and short-term 
objectives, indicate top-priority opportunities for 
further development and work out organization-
al-methodological measures to advance tourist 
industry. These measures are based on distinc-
tive features of Khanty-Mansiysk Autonomous 
Okrug – Ugra as a region with a mono-economy.

ной политики недропользования – вот 
слабые стороны экономики региона. 
Преодоление перечисленных выше 
проблем для данного региона на сегод-
няшний день весьма актуально.

Главной целью стратегии развития 
экономики ХМАО–Югры является ди-
версификация экономики округа, в част-
ности развитие индустрии туризма. 

На основе системного подхода и ин-
струментов структурно-динамического 
анализа предложен авторский алго-
ритм создания комплекса программ 
развития индустрии туризма, включаю-
щий определение факторов внешней 
и внутренней среды туризма, турист-
ского инновацинно-инвестиционного 
потенциала предприятий региона, фак-
торов, влияющих на спрос и предложе-
ние. Рекомендуемая модель включает 
несколько блоков и предполагает сег-

ментацию действий при составлении 
комплекса программ развития инду-
стрии туризма (рис. 1). 

В соответствии с предложенной 
моделью формируется трехуровне-
вый комплекс программ развития 
индустрии туризма (федеральный, ре-
гиональный, муниципальный), пред-
ставляющий собой, с нашей точки 
зрения, целостную, взаимоувязанную 
систему по ресурсам, исполнителям 
и срокам реализации, совокупность 
научно-исследовательских, опытно-
конструкторских, производственных, 
социально-экономических, экологиче-
ских, организационно-хозяйственных, 
нормативно-правовых и других меро-
приятий, обеспечивающих эффектив-
ное решение основных задач развития 
индустрии туризма.

Предполагается начинать иссле-

Рис. 1. Модель создания и функционирования комплекса программ развития 
индустрии туризма в регионах с моноспециализированной экономикой

– переход действий по блокам для достижения цели

– переход для создания корректирующих действий в случае отклонения от достижения цели
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дования с анализа и прогноза регу-
лируемых и нерегулируемых факто-
ров внешней и внутренней среды, 
факторов риска (блок 1, рис. 1). Он 
представляет собой оценку состояния 
и важнейших перспектив развития с 
точки зрения окружения индустрии ту-
ризма. Анализ регулируемых факторов 
определяет направления разработки 
мер государственными структурами 
для развития и управления индустрией 
туризма. Анализ нерегулируемых фак-
торов внешней среды позволяет свое-
временно спрогнозировать появление 
потенциальных угроз, новых возмож-
ностей и разработать адекватный план 
действий по достижению поставлен-
ных целей.

Анализ регулируемых и нерегулиру-
емых факторов внешней и внутренней 
среды для исследуемого округа выгля-
дит следующим образом.

Нормы права. Изданы постановле-
ния: Правительства Ханты-Мансийского 
автономного округа – Югры об утверж-
дении долгосрочной целевой про-
граммы Ханты-Мансийского авто-
номного округа – Югры; о целевой 
программе Ханты-Мансийского авто-
номного округа  – Югры «Социально-
экономическое развитие коренных 
малочисленных народов севера Ханты-
Мансийского автономного окру-
га – Югры» в 2011–2013 гг.; о совете 
по вопросам развития структуры 
оздоровительно-восстановительного и 
бальнеологического лечения; главного 
государственного санитарного врача 
округа об усилении мероприятий по 
санитарной охране территории Ханты-
Мансийского автономного округа – 
Югры [2].

Экономические факторы. Округ 
занимает 1-е место в Российской Фе-
дерации по добыче нефти, по объему 
промышленного производства, произ-
водству электроэнергии; 2-е место по 
добыче природного газа, объему инве-
стиций в основной капитал и объему по-
ступлений налогов в бюджетную систему 
РФ; 3-е место по естественному приро-
сту населения. Среди других регионов 
России Ханты-Мансийский автономный 
округ – Югра находится на 2-м месте по 
объему валового регионального про-
дукта. Кроме того, округ входит в пер-
вую пятерку российских регионов по 
объему инвестиций в основной капитал 
на душу населения. Темпы роста инве-
стиций в течение десяти лет ежегодно 
составляли в среднем 12% [3].

Индекс промышленного произ-

водства в 2009 г. составил 96,9% (в до-
быче полезных ископаемых – 97,8%, 
в обрабатывающем секторе – 86,8%, в 
производстве и распределении элек-
троэнергии, газа и воды – 102,9%), что 
говорит о  моноспециализации эконо-
мики округа [4]. 

Валовой региональный продукт в 
2009 г. составил 1 846,9 млрд р., объ-
ем инвестиций в основной капитал –  
454,3 млрд р. Интегральный инвести-
ционный рейтинг Ханты-Мансийского 
автономного округа – Югры удержи-
вает 4-ю позицию среди 89 регионов 
Российской Федерации. Поддержива-
ют инвестиционный рейтинг округа вы-
сокие производственный (2-я позиция), 
финансовый (2-я позиция), природно-
ресурсный (7-я позиция), институцио-
нальный (12-я позиция), потребитель-
ский (13-я позиция) и инновационный 
(18-я позиция) потенциалы, которые 
обеспечивают высокую инвестицион-
ную привлекательность региону [5].

Финансовые факторы. В февра-
ле 2010 г. международное агентство 
Standard & Poor's подтвердило высо-
кий кредитный рейтинг Югры – BBB по 
международной шкале; ru AAA по рос-
сийской шкале. 

В декабре 2009 г. международное 
агентство Moody’s присвоило автоном-
ному округу рейтинги эмитента в нацио-
нальной и иностранной валюте  – Ваа3 
по глобальной шкале и рейтинг Ааа.ru 
по российской национальной шкале [3]. 

Округ занимает 3-е место после 
Москвы и Санкт-Петербурга по указан-
ным рейтингам.

В 2009 г. на фондовой бирже ММВБ 
был успешно размещен облигацион-
ный заем автономного округа на сумму 
6 млрд р. в целях финансирования де-
фицита регионального бюджета. При 
этом спрос превысил предложение 
почти в 3 раза и составил 17 млрд р. [3].

Демографические факторы. Ханты-
Мансийский автономный округ – одна 
из наиболее плотно заселенных терри-
торий Российского Севера (здесь пока-
затели плотности такие же, как и в давно 
заселенных Архангельской, Амурской, 
Иркутской, Томской, Читинской и ряде 
других областей), это регион, на долю 
которого приходится около 1% населе-
ния страны (больше, чем удельный вес 
Мурманской и Магаданской областей, 
вместе взятых), и один из немногих 
субъектов РФ, имевших в 1990-е годы 
положительную демографическую ди-
намику [6]. 

За прошедшие десять лет числен-
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ность населения региона увеличилась 
на 11,2% и на начало 2010 г. составила 
1538,6 тыс. чел. Наблюдалось увеличение 
ожидаемой продолжительности жизни 
при рождении: если в 2000 г. она состав-
ляла 65,9 года, то в 2009 г. – 70,5 года [4]. 

Социальные факторы. Оборот роз-
ничной торговли в течение десяти лет 
ежегодно увеличивался в среднем на 
13,0%. Каждый житель Югры в 2009  г. 
приобретал товаров на сумму 177 тыс. р. 
(в 2000 г. – на 21,5 тыс.  р.), услуг – на 
41 тыс. р. (в 2000 г. – на 6,1 тыс. р.) [4].

За рассматриваемый период отме-
чено увеличение уровня занятости с 
88,6 до 93,2%. Уровень безработицы (по 
методологии Международной органи-
зации труда) снизился с 11,4% в 2000 г. 
до 6,8% в 2009 г. Темпы роста денежных 
доходов населения в реальном исчис-
лении в течение десяти лет ежегодно 
достигали в среднем 109% и составили 
в 2009 г. 32,3 тыс. р. на душу населения. 
Номинальная заработная плата работ-
ников организаций в 2009 г. составила 
38,4 тыс. р. [3].

Объем жилищного строительства 
увеличился за счет всех источников 
финансирования более чем в два раза. 
Организациями всех форм собствен-
ности и населением в 2009 г. построе-
но 827,2 тыс. кв. м общей площади жи-
лых домов (в 2000 г. – 355,2 тыс. кв. м). 
В расчете на 1000 чел. населения ввод 
жилья вырос с 259 кв. м до 541 кв. м 
в  2009 г. Строительство индивидуаль-
ного жилья выросло в пять раз, или до 
229,7 тыс. кв. м общей площади [3]. 

Экологические факторы. На тер-
ритории округа имеется (на 1 ян-
варя 2009  г.) 523 территории тра-
диционного природопользования 
регионального значения общей пло-
щадью 14832,408  тыс.  га, в границах 
которых осуществляют традиционный 
образ жизни и традиционные виды хо-
зяйствования коренные малочислен-
ные народы Севера [7]. 

С 2001 г. количество таких террито-
рий увеличилось на 46, их площадь – на 
1007,2 тыс. га. Территория Югры рас-
полагает богатыми природными ре-
сурсами. Леса, представляя огромную 
ценность, являются в то же время питом-
ником и хранителем пушного зверя и 
лесной птицы. Водные бассейны содер-
жат запасы ценной рыбы, привлекают 
водоплавающую птицу. На протяжении 
многих веков жизнь коренного населе-
ния зависела от рыбного и охотничьего 
промыслов [2].

Вместе с тем имеются факторы (не-

регулируемые), сдерживающие разви-
тие туризма в ХМАО – Югре, а именно: 
сложные природно-климатические 
условия округа (своеобразие природ-
ных ресурсов); значительная удален-
ность округа от государств, в которых 
проживают потенциальные туристы 
округа; отсутствие четкого позициони-
рования данного округа в российском 
и международном информационном 
пространстве, обусловленного истори-
чески сложившимися факторами (ры-
ночная конъюнктура).

Для выполнения блока 2 (рис. 1) 
(формирование реестра туристских 
ресурсов) нами выполнен SWOT-анализ 
состояния сложившейся индустрии ту-
ризма по Ханты-Мансийскому автоном-
ному округу – Югре. Для продолжения 
развития предложенной схемы необ-
ходимы меры по созданию сети тури-
стических информационных центров 
(ТИЦ), которые будут разрабатывать и 
пополнять реестр туристских ресурсов, 
кадастр туристских территорий окру-
га, вести паспортизацию маршрутов с 
описанием природного, этнического 
аспектов и т. д. [1]. 

Соответственно блоку 3 (рис. 
1) (определение инновацинно-
инвес-тиционного потенциа-
ла предприятий индустрии) 
выполнен расчет инновационно-
инвестиционного потенциала типич-
ного предприятия индустрии туриз-
ма округа ООО «Северавтотранс», 
расположенного в Ханты-Мансийске, 
при этом использована предло-
женная авторская методика оценки 
инновационно-инвестиционного по-
тенциала предприятий индустрии ту-
ризма [1]. 

При исследовании соответственно 
блоку 4 (изучение факторов, влияю-
щих на туристский спрос и пред-
ложение) в округе на основе SWOT-
анализа и статистических данных за 
2008–2011 гг. была определена тенден-
ция по неценовым факторам – умень-
шение спроса на туристский продукт 
округа. Авторами выделено два факто-
ра, имеющих положительную тенден-
цию для увеличения спроса: 

l приближение рынка к туристу за 
счет строительства новых автодорог  
(в 2010 г. введено 176 км – 10% от суще-
ствующих);

l увеличение свободного време-
ни населения по отношению к рабо-
чему. 

Блок 5 – оценка финансовых ри-
сков. Анализ макроокружения сферы 
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туризма округа говорит о сложной 
ситуации в настоящий момент. 

Регулируемые факторы внешней 
среды для развития туризма округа 
(нормы права, политические, соци-
альные, демографические, экономи-
ческие) не подвергаются системному 
анализу какой-либо государственной 
или общественной структурой с целью 
их изменения для создания программ 
развития. 

Потенциальные угрозы для округа 
определяются высокой зависимостью его 
экономики от конъюнктуры мирового 
рынка нефти, от федеральной полити-
ки недропользования, перехода многих 
разрабатываемых месторождений в ста-
дию истощения, миграции значительных 
капиталов за пределы округа, ухудшения 
качества природной среды. 

Слабые стороны экономики окру-
га заключаются в недостаточной ее 
диверсификации, инфраструктурной 
неразвитости, сильных внутрирегио-
нальных экономических и социальных 
контрастах, недостаточной иннова-
ционности. По многим ключевым по-
казателям инновационного развития 
(число патентов на 1 млн жителей; доля 
предприятий, осуществляющих техно-
логические инновации; удельный вес 
инновационной продукции в общем 
объеме промышленного производ-
ства; доля кандидатов и докторов наук 
среди работников с высшим образова-
нием; уровень энергоемкости произ-
водства) округ имеет худшие позиции, 
чем среднестатистический российский 
регион. Крайне низка результативность 
научно-исследовательских и опытно-
конструкторских работ, финансируе-
мых за счет окружного бюджета [5]. 

Для исследования соответственно 
блоку 6 (разработка стратегиче-
ской цели) был проведен опрос 152 
респондентов – служащих департа-
ментов округа и муниципальных слу-
жащих, который показал, что с целью 
развития экономики ХМАО – Югры 
необходима ее диверсификация, раз-
витие индустрии туризма может при-
вести к существенному изменению со-
стояния экономики округа. Из опроса 
очевидно, что перспективу развития 
имеют такие виды туризма, как эко-
логический и этнический, для чего 
следует развивать сеть туроператоров 
(в настоящее время они отсутствуют), 
недорогую гостиничную сеть для охот-
ников и рыбаков, транспортную сеть, 
аренду внедорожников, гостевые эт-
нические поселения и т.д.

Для определения потенциальных 
ресурсных возможностей туризма в 
округе была проведена экспертная 
оценка состояния природных объектов. 
Опрос экспертов показал следующее: в 
настоящее время в ХМАО – Югре из 25 
природных объектов округа для марш-
рутов туристов при соответствующем 
обустройстве их возможно исполь-
зовать все. Фактически туристами ис-
пользуются только 8 объектов (32,0%), 
где имеются обустроенные муници-
пальными органами стоянки и частные 
кафе, кроме этого деятельность пред-
приятий индустрии туризма фактиче-
ски отсутствует. 

Для особо охраняемых природных 
территорий (ООПТ) создание музеев 
природы связано со значительными 
финансовыми затратами. Более совре-
менные требования к принципам орга-
низации работы с посетителями – цен-
тры для посетителей, или визит-центры. 
Визит-центр – это место, где посетители 
получают информацию об охраняемой 
природной территории, а также сопут-
ствующие рекреационные услуги.

В связи с вышеизложенным счита-
ем, что целесообразно сконцентриро-
вать возможности округа на выработке 
«неповторимого» туристского продук-
та, специализируясь на нем. Данная 
уникальная для РФ ситуация в округе 
является отчасти базой для развития 
туризма коренными народами.

Соответственно блокам 7, 8, 9, 10 на 
основании исследований ряда факто-
ров в целях решения данной пробле-
мы нами определены стратегическая и 
краткосрочные цели, выявлены прио-
ритетные направления и разработаны 
организационно-методические меро-
приятия развития индустрии туризма, 
базирующиеся на особенностях окру-
га как района пионерного освоения, 
направленные на повышение уровня 
жизни населения региона, и на этой 
основе разработаны и экономически 
обоснованы сценарии развития инду-
стрии туризма в Ханты-Мансийском ав-
тономном округе – Югре.

По нашему мнению, это означает по 
существу совмещение двух подходов, 
предложены приоритетные направ-
ления развития индустрии туризма в 
округе.

1. Приоритетным направлением 
развития индустрии туризма типично-
го района пионерного освоения (авто-
номного округа) с моноэкономикой на 
ближайшие годы предлагается выбрать 
максимальное использование природ-

ного потенциала региона в целях удо-
влетворения потребностей российских 
и зарубежных туристов, что связано с 
тем, что в округе имеются широкие воз-
можности для развития экологическо-
го, этнического видов туризма, охотни-
чьего и рыболовного, а также отдыха в 
сельской местности (агротуризм). 

2. Использовать материальную базу 
предприятий индустрии туризма (го-
стиницы, отели, выставочные центры) 
для успешно развивающегося в округе 
делового туризма, включающего следу-
ющие виды: конгрессно-выставочный, 
научно-культурный.

Для развития индустрии туризма в 
округе целесообразно также внести не-
которые изменения в существующую 
организационную структуру управления 
развитием туризма в регионе. Рекомен-
дуемая нами организационная структура 
для округа приведена на рис. 2.

 Рекомендуется образовать межве-
домственный координационный Совет 
ХМАО – Югры (далее Совет) по разви-
тию туризма. 

При Совете считаем целесообраз-
ным создать туристский информацион-
ный центр, что позволит развивать сете-
вые региональные и межрегиональные 
связи. В качестве рекомендации для 
властей округа предлагаем создать 
Ассоциацию предприятий и организа-
ций индустрии туризма ХМАО – Югры, 
а при ней постоянно действующий ра-
бочий орган. Данный негосударствен-
ный сектор регулирования индустрии 
туризма будет способен выполнять за-
дачу по созданию основ для внутрен-
ней самоорганизации в сфере туризма 
и усиления общественных стимулов, 
являющихся необходимым условием 
развития туризма.

Государственные и муниципаль-
ные органы, сотрудничая с негосудар-
ственным сектором, окажут поддерж-
ку его деятельности через размещение 
государственных и муниципальных за-
казов на выполнение программ и пла-
нов развития туризма. 

Сценарии развития туризма в Ханты-
Мансийском автономном округе – Югре 
до 2020 г. базируются на Стратегии 
социально-экономического развития 
Ханты-Мансийского автономного окру-
га – Югры до 2020 г. (приложение к рас-
поряжению Правительства автономного 
округа от 14 ноября 2008 г. № 491-рп) [3] 
(в дальнейшем – Стратегия).

Авторами предложены два вариан-
та развития туризма в Ханты-Мансий-
ском автономном округе – Югре. 
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1-й вариант основан на «лучшем», 
инновационном сценарии развития 
экономики округа, соответственно Стра-
тегии (обозначен курсивом на рис. 2). 

2-й вариант отражает быстрое 
развитие экономики в результате 
успешно осуществляемой модерни-
зации и строительства предприятий 

индустрии туризма (базой его являет-
ся «худший» по Стратегии «инерцион-
ный» путь). 

Рис. 2. Организационная структура управления развитием туризма а регионе 

Изменение показателей развития ХМАО–Югры соответственно двум вариантам развития индустрии туризма

№ 
п/п

Наименование показателя 2007 2008 2009 2010 2011 2015 2020*

2020 
к 2007 г., 

раз

1 Численность постоянного населения (среднегодовая), тыс. чел. 1496,80 1513,09 1529,52 1546,90 1564,57 1632,9 1707,5 1,14

2 Уровень безработицы (по методологии МОТ), % 7,5 6,0 5,78 5,65 5,54 5,2 5,0 –

2.1 Численность безработных по варианту 2, % 7,5 6,0 3,0 2,9 2,9 2.9 2,9

4 Валовой региональный продукт (в постоянных основных ценах), млрд р. 1 887,7 1 942,4 2 000,7 2 056,7 2 110,2 2 395,9 2 923,3 1,55

6 Структура валового регионального продукта (в постоянных основных ценах)

6.1
производство товаров, % 
 В том числе: 

79,1 78,1 77,1 76,1 75,2 69,6 61,8 –

6.2  добыча полезных ископаемых, % 72,1 70,5 69,0 67,4 65,8 58,1 48,5 –

6.3  обрабатывающие производства, % 1,3 1,3 1,4 1,5 1,6 2,1 2,9 –

6.4  производство и распределение электроэнергии, газа и воды, % 1,6 1,5 1,5 1,5 1,6 1,8 1,6 –

6.5
 производство услуг: 
 %

20,9 21,9 22,9 23,9 24,8 30,4 38,2
–

 тыс. р. 24556 32677 65100 80658,9 100662,3 131263,6
181406,0
274130,0

 в том числе туризма:
 %

2,1
–

2,2
–

3,0
–

3,9
–

2,5
–

3,0
–

3,8
151,1

 тыс. р.
–
–

–
–

651,1
–

806,6
–

1006,6
–

1181,4
–

1632,6
92724,0

7
Объем инвестиций в основной капитал за счет всех 
источников финансирования, млрд р.

377,8 488,0 599,4 708,3 797,6 1101,8 1879,5 4,98

в том числе в предприятия индустрии туризма по варианту 2, млрд р. -– – – – 18,9 – –

* В числителе – по варианту 1; в знаменателе – по варианту 2.
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При условии инвестиций в указан-
ные проекты и если составной частью 
механизма реализации Стратегии ста-
новится вариант 2 по предложенному в 
работе алгоритму развития индустрии 
туризма – создания комплекса целевых 
программ, результатом развития туриз-
ма будут показатели, представленные в 
таблице. 

В результате реализации варианта 2 
число мест в гостиницах увеличится на 
2450, соответственно, количество рабо-
чие места в регионе увеличится на 5997, 
что снизит на 33,7% уровень безработи-
цы. В настоящее время услуги туризма в 
регионе составляют 1% от общего объема 
услуг, по Стратегии планируется их сни-
зить до 0,9%.

Средняя стоимость турпродукта в 
регионе на данный момент составля-
ет 6 тыс. р. в сутки из-за высоких цен 
на места в гостиницах (от 3 тыс. р. за 
сутки), высокой стоимости транспорта 
(вертолет, вездеход, катер, мотонарты) 
для охоты, рыбалки. 

Интегральный кумулятивный эф-
фект от внедрения варианта 2 включает 

С созданием в 2010 г. Казахста-
ном, Россией и Беларусью Тамо-

женного союза (ТС) экономическая ин-
теграция на евразийском пространстве 
получила качественно новое институ-
циональное и правовое оформление: 
действует высший исполнительный 
наднациональный орган – Комиссия Та-
моженного союза, гармонизируется и 
унифицируется законодательство. Тех-
ническое регулирование переводит-
ся на наднациональный уровень, что 
дает возможность введения единых 
межгосударственных технических ре-
гламентов и стандартов. Эти успешные 
действия способствовали переходу к 
более высоким формам интеграции: 
принято решение о формировании 
Единого экономического пространства 
(ЕЭП) этих государств и его функциони-
ровании с 1 января 2012 г.

Реальная экономическая инте-
грация означает, в частности для Ка-
захстана и России, преодоление сы-
рьевой направленности экономик и 
активизацию развития сферы высоких 
технологий. Более того, перспектив-
ным направлением экономического 
развития государств ТС признается 
восстановление или создание единых 
индустриально-технологических про-
изводств в таких отраслях, как агро-
промышленный комплекс, химическая 
промышленность, эффективная добы-
ча минеральных ресурсов и их ком-
плексная переработка, машинострое-
ние и приборостроение и т.д.

Казахстан в настоящее время вы-
полняет масштабную Государствен-
ную программу форсированного 
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Аннотация

Рассмотрены особенности перехода к 
инновационной экономике и роль в этом че-
ловеческого капитала. Отмечено, что для раз-
витых стран характерным является высокий 
уровень человеческого развития и большой 
вклад научно-технической сферы в экономику 
страны. Для государств-членов ЕврАзЭС ши-
рокие перспективы для развития наукоемкой 
и конкурентоспособной экономики открывает 
Таможенный союз России, Беларуси и Казах-
стана, формирование Единого экономического 
пространства. Получение экономических выгод 
от инновационного сотрудничества в рамках 
названных структур зависит от принятия мер по 
повышению уровня человеческого капитала и 
технологической модернизации. 

индустриально-инновационного раз-
вития (ГПФИИР), рассчитанную на 
2010–2014 гг. Ее основным приори-
тетом является реализация крупных 
инвестиционных проектов в экспорто-
ориентированных секторах эконо-
мики при одновременном развитии 
малого и среднего бизнеса. Вместе с 
тем будут осуществляться формирова-
ние и усиление отраслей экономики, 
не связанных с сырьевым сектором и 
ориентированных на внутренний, а в 
последующем на региональные рынки 
стран ТС, СНГ и Центральной Азии. Все 
проекты ГПФИИР тесно связаны с за-
дачами ТС и ЕЭП. Хотя в Казахстане соз-
даны и действуют механизмы иннова-
ционного развития – инновационный 
фонд, технопарки, инкубаторы и т.д., их 
эффективность все еще низка, техноло-
гическое отставание от индустриально 
развитых стран остается значительным 
и это вызвано главным образом недо-
статочностью научно-технических ка-
дров. Кроме того, следует отметить, что 
малые и средние предприятия имеют 
высокую энергоемкость, большинство 
из них эксплуатируют морально и фи-
зически устаревшее оборудование, 
что не стимулирует развитие челове-
ческого капитала. В результате – низкое 
качество продукции и производитель-
ность труда, составляющая 3 тыс. дол. 
на одного занятого, тогда как в разви-
тых странах она достигает 50–70  тыс. 
дол. Решение данной проблемы имеет 
первоочередное значение: согласно 
Карте индустриализации Казахстана 
предполагается реализовать 294 про-
екта с созданием 161 тыс. постоянных 
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прямой доход от деятельности основ-
ных предприятий индустрии туризма 
и косвенный доход от деятельности со-
путствующих предприятий. 

Проведение варианта 2 позволит 
организовать занятость вновь соз-
данных мест размещения туристов на 
70%, при этом продажа турпродукта 
(прямой доход от туризма) составит 

10,3 млн р. в год к 2020 г. Исходя из 
того, что каждый турист в России по-
мимо приобретения турпродукта тра-
тит за неделю проживания в среднем 
200 дол. США, доход сопутствующих 
предприятий индустрии туризма в ре-
гионе увеличится на 7145,8 дол. США, 
или 221,5 млн р. в год (косвенный до-
ход). 

Интегральный кумулятивный эф-
фект от внедрения комплекса про-
грамм составит 231,8 млн р. в год. 

В Ханты-Мансийском автономном 
округе – Югре ВРП составляет в сред-
нем 40% от доходов. Таким образом, 
ВРП по варианту 2 в экономике региона 
составит 92724 тыс. р. ежегодно. 

With the Customs Union (CU) created 
by Kazakhstan, Russia and Belarus the 
economic integration in Eurasian space 
received entirely new institutional and 
legal framework: now there operates a 
supranational supreme executive body 
– Commission of the Customs Union and 
the process of the legislation unification 
and harmonization takes place. Technical 
governance is transferred to the suprana-
tional level and that allows introducing 
uniform interstate regulations and stan-
dards. These actions have contributed 
to successful transition to further forms 
of integration: the countries made a de-
cision to form a Single Economic Space 
(SES) and commence its functioning on 
January 1, 2012.

Economic integration means, in 
particular to Kazakhstan and Russia, 
overcoming resource orientation of the 
economies and promoting high-tech 
development. Moreover, restoration or 
creation of joint industrial-technological 
productions in such sectors as agricul-
ture, chemical industry, mineral resourc-
es extraction and processing, machinery 
and instrumentation industries etc is 
considered to be a perspective direc-
tion of economic development in the CU 
countries. 

At the moment a comprehensive 
Government Program of Accelerated In-
dustrial-Innovative Development (GPAI-
ID) is implemented in Kazakhstan. It is 
designed for the period of 2010–2014 
and principally focuses on realization of 
large investment projects in export-ori-
ented economic sectors with participa-
tion of small and medium-sized business. 

Alteration in Human Capital 
and Industrial-Innovative Development 
in the Conditions 
of the Customs Union 
and Single Economic Space

Along with this, there will be formed and 
strengthened the economic sectors that 
are not related to raw materials and are 
oriented primarily to domestic market 
and then to regional markets of CU, CIS, 
and Central Asia. All GPAIID projects are 
closely connected to CU and SES goals. 
Although such mechanisms of innova-
tion development as innovation funds, 
technology parks, and business incu-
bators were established in Kazakhstan, 
they appear to be rather inefficient, con-
sequently, the degree of technological 
backwardness compared to developed 
countries remains rather significant and 
this is mainly caused by lack of scientific 
and technical personnel. Besides, we 
should mention that small and medium-
sized enterprises have a high rate of en-
ergy consumption, use obsolete equip-
ment and this does not stimulate human 
capital development. On the contrary, it 
results in poor quality of produced goods 
and low labour productivity, which 
amounts to 3  thousand U.S. dollars per 
worker, whereas in developed countries 
it peaks at 50–70  thousand U.S. dollars. 
Solving this problem is a live issue for the 
country: according to the Kazakhstan In-
dustrialization Map 294 projects are sup-
posed to be undertaken generating 161 
thousand permanent and 207 thousand 
temporary jobs (for the construction pe-
riod). Putting new production sites into 
operation and modernizing existing 
ones will boost the demand for quali-
fied staff that can manage the produc-
tion and technological processes. Yet the 
country does not have enough qualified 
technical specialists at its disposal and 
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Summary

The article considers peculiarities of the tran-
sition to an innovation economy and the role of 
human capital in this process. The author points 
out that developed countries feature high level 
of human development and significant contribu-
tion of scientific and technical spheres into the 
country’s economy. For the countries – members 
of the EurAsian Economic Community (EurAsEC) 
the Customs Union of Russia, Kazakhstan and 
Belarus and the formation process of the Single 
Economic Space open up a broad spectrum of 
opportunities to build knowledge-intensive and 
competitive economy. In their turn, technological 
modernization and adequate measures to in-
crease human capital will have profound impact 
on getting economic benefits from innovative co-
operation within the Customs Union and Single 
Economic Space.
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и 207  тыс. временных рабочих мест 
(на период строительства). Введение в 
строй новых производств и модерни-
зация действующих увеличат спрос на 
высококвалифицированных специали-
стов, способных управлять производ-
ством и технологическими процессами. 
Однако страна не располагает доста-
точным количеством подготовленных 
квалифицированных технических ка-
дров, и этот фактор следует отнести к 
потенциальным рискам ГПФИИР [1].

Инновационное развитие госу-
дарств ТС базируется на человеческом 
капитале – высококвалифицирован-
ных исполнителях, обладающих нако-
пленным опытом и знаниями. Можно 
сказать, что реализация такого круп-
нейшего регионального проекта, кото-
рым является ЕЭП, зависит от уровня 
развития человеческого капитала: чем 
он будет выше, тем будет больше воз-
можностей для экономического роста 
государств ЕЭП в условиях их иннова-
ционного развития и международной 
конкуренции на мировых рынках. 

Государства ТС располагают до-
статочным потенциалом человече-
ского капитала, оцениваемым так на-
зываемым индексом человеческого 
развития (ИЧР), расчет которого ве-
дется ежегодно для всех стран мира по 
методике Программы развития ООН  
(ПРООН). ИЧР – это совокупный по-
казатель уровня развития человека в 
стране, он отражает достижения стра-
ны с точки зрения состояния здоровья, 
получения образования и фактическо-
го дохода ее граждан в диапазоне от 0 
до 1. На основе этого показателя госу-
дарства ранжируются и классифициру-
ются четырьмя категориями: страны с 
очень высоким уровнем ИЧР –1,0–0,79; 
страны с высоким уровнем ИЧР – 0,79 – 
0,69; страны со средним уровнем ИЧР  – 
0,69–0,51 и страны с низким уровнем 
ИЧР – 0,51–0,3. В докладе ПРООН за 
2011 г. рейтинг ИЧР возглавляет Норве-
гия (0,943). В число стран с очень высо-
ким уровнем развития вошли: Австра-
лия (0,929), Нидерланды (0,91), США 
(0,91), Новая Зеландия (0,908), Канада 
(0,908), Ирландия (0,908), Лихтенштейн 
(0,905), Германия (0,905) и  Швеция 
(0,904). Государства ТС в рейтинге стран 
с высоким уровнем ИЧР занимают сле-
дующие места: Беларусь – 65-е место 
(0,756), Россия – 66-е место (0,719), Ка-
захстан – 68-е место (0,745) [2].

Для стран с очень высоким уров-
нем человеческого развития харак-
терным является большой вклад 

научно-технической сферы в ВВП, 
что обусловлено хорошо налажен-
ной системой образования, высоким 
уровнем подготовки квалифициро-
ванных специалистов, оптимальным 
сочетанием научно-технической дея-
тельности в университетах, научно-
исследовательских организациях 
различных форм собственности и фи-
нансируемых как государством, так и 
частными компаниями. 

Опыт индустриально развитых 
стран показывает, что одним из основ-
ных факторов здесь является про-
думанная государственная иннова-
ционная политика, высокая степень 
развития человеческого капитала и его 
интеграция в международный научно-
технический рынок [3; 4]. Отличитель-
ной особенностью развитых стран яв-
ляется то, что научно-инновационный 
сектор тесно интегрирован во все 
отрасли экономики, способствуя тем 
самым быстрому продвижению инно-
вационных технологий на мировые 
рынки. При этом вложения в науку в 
развитых странах отличаются более 
высокими темпами роста, чем в произ-
водство [5]. 

Для государств ТС вложения (в рам-
ках ЕЭП, а в перспективе Евразийского 
экономического союза) инновационный 
потенциал для индустриально- иннова-
ционного развития может быть исполь-
зован в разных формах и по различным 
направлениям. Прежде всего, расшире-
ние межгосударственной коо-перации 
взаимно обеспечит доступ к новым 
технологиям, в том числе путем распро-
странения неявных знаний, передачи 
технологий в менее развитые сектора, 
расширения возможностей сотрудниче-
ства для научных работников [6]. В этом 
большая роль принадлежит России, 
научно-технический потенциал которой 
значительно превосходит страны ТС и 
ЕврАзЭС (рис. 1–3). Это касается показа-
телей числа организаций, выполняющих 
научно-технические работы, персонала, 
занятого исследованиями и разработ-
ками, а также стоимости выполненных 
научно-технических работ в процентах к 
ВВП. Как видно, все страны имеют край-
не низкие по сравнению с Россией по-
казатели научно-технического обеспе-
чения индустриально-инновационного 
развития. 

Участие России в научно-техничес-
кой интеграции позволит странам 
ТС и ЕврАзЭС поднять инновацион-
ный уровень экономики, сократить 
транзакционные издержки и будет 
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this factor can be regarded as one of the 
potential risks in GPAIID [1].

The CU countries innovation devel-
opment relies heavily on human capital 
(highly qualified staff that possesses ex-
perience and knowledge). To a certain 
extent, implementation of such large-
scale regional projects as SES strongly 
depends on the level of human capital 
development: the higher it is the greater 
opportunities for SES countries economic 
growth in conditions of their innovation 
development and international competi-
tion in the global markets there will be.

The countries – members of CU have 
enough potential of human capital which 
can be assessed by Human Development 
Index (HDI). It is calculated annually for 
all countries according to the method-
ology drawn up by the United Nations 
Development Programme. HDI is an 
aggregate indicator of human develop-
ment in a country; it measures country’s 
achievements in terms of country citi-
zens’ health, education and income us-
ing the scale from 0 to 1. On the basis of 
this indicator the countries are classified 
in four categories: countries with very 
high HDI (1.0 – 0.79), with high HDI (0.79-
0.69), with average HDI (0.69-0.51) and 
countries with low HDI (0.51-0.3). In the 
2011 UNDP Report Norway leads with 
HDI equal to 0.943, among the countries 
with very high HDI there were enumer-
ated: Australia (0.929), the Netherlands 
(0.91), the USA (0.91), New Zealand 
(0.908), Canada (0.908), Ireland (0.908), 
Liechtenstein (0.905), Germany (0.905), 
and Sweden (0.904). The CU countries 
are ranked among countries with high 
HDI index where Belarus takes 65th po-
sition (HDI=0.756), Russia occupies 66th 
position (HDI=0.719), Kazakhstan – 68th 
(HDI=0.75) [2].

The countries with very high level 
of human development feature strong 
contribution of scientific and technical 
sphere in GDP. This results from smooth-
ly run education system, significant level 
of qualified staff training, and reasonably 
balanced combination of scientific-tech-
nical activities in universities and scien-
tific & research organizations of different 
ownership forms (funded either by state 
or by private companies).

The experience of developed coun-
tries advocates that one of the main 
factors which is responsible for the ob-
tained results is a thoroughly formulated 
government innovation policy, profound 
development of human capital ant its 
integration into international scientific-

technical market [3, 4]. The distinctive 
feature of developed countries is the fact 
that scientific-innovation sector is closely 
integrated into all sectors of economy in 
a way that favours promotion of innova-
tion technologies to the global markets. 
At this, financial investments in science 
in developed countries are marked by 
higher growth rates than investments in 
production [5].

The CU countries can use innovation 
potential of SES and in perspective of 
Eurasian Economic Union for industrial-
innovation development. Above all, ex-
pansion of interstate cooperation will 
provide mutual access to new technolo-
gies particularly through spreading of 
tacit knowledge, transferring technolo-
gies to less developed sectors, enhanc-
ing cooperation opportunities for scien-
tific workers [6]. Here Russia plays a great 
role since its scientific potential outrivals 
the potential of the CU and EurAsEC 
countries (pictures 1–3). This refers to 
the number of R&D organizations, R&D 
personnel and to the value of completed 
R&D works as a percentage to GDP. As we 
can see all countries have extremely low 
indicators of scientific-technical provi-
sion to encourage industrial-innovation 
development compared to Russia.

Value of completed R&D works, per-
centage to GDP.

Russia’s participation in scientific-
technical integration will enable CU 
and EurAsEC countries to raise the in-
novation level of their economies, to cut 
transactional costs, and will contribute 
to industrial-innovation development of 
integrating countries.

In addition, it is important to take 
into consideration the fact that Belarus 
and Russia enjoy finely developed pro-
cessing industries [7]. In new conditions 
when single customs space admits free 
transfer of technologies, Kazakhstan gets 
an opportunity to shift to wider use of in-
dustrial innovations on the basis of tech-
nologies exchange. In its turn, this will 
allow to eliminate the technological gap 
between Kazakhstan and its partners in 
integration process in the shortest terms 
as well as to increase enterprises’ profit-
ability and labour productivity.

Gaining economic benefits from CU 
and SES depends on taking measures 
to raise the level of human capital and 
modernize the country. For example, 
they may entail joint innovation pro-
grams and projects in different economic 
sectors. CU presents the opportunity for 
its participants to augment the share of 
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способствовать индустриально-инно-
вационному развитию участников ин-
теграционного процесса. 

Кроме того, необходимо принимать 
во внимание, что Россия и Беларусь 
располагают хорошо развитой пере-
рабатывающей промышленностью [7]. 
В новых условиях, когда единое тамо-
женное пространство позволяет осу-
ществлять свободный трансферт техно-
логий, Казахстан получает возможность 
на основе обмена технологиями шире 
переходить к инновациям в промыш-
ленности. Это позволит в короткие сро-
ки сократить технологический разрыв 
с партнерами по интеграции, повысить 
рентабельность предприятий и произ-
водительность труда. 

Получение экономических выгод в 
рамках ТС и ЕЭП зависит от принятия 
мер по повышению уровня человече-
ского капитала и технологической мо-
дернизации. Это могут быть, например, 
совместные инновационные програм-
мы и проекты в различных отраслях 
экономики. ТС позволяет его участни-
кам повысить долю высокотехноло-
гичных товаров во взаимной торговле, 
согласовывать свои действия по мо-
дернизации и инновационному разви-
тию, которые обеспечиваются: разви-
тием подсистем образования, науки и 
исследований, производства на основе 
разделения труда и специализации; си-
стемой институтов развития; расшире-
нием подготовки высококвалифициро-
ванных кадров и научно-технического 
сотрудничества. 

Рис. 1. Число организаций, выполняющих научно-технические работы [8]

Рис. 2. Численность персонала, занятого разработками и ислледованиями, тыс. чел. [8]

Рис. 3. Стоимость выполненных научно-технических работ, % к ВВП [8]
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high-tech imports in mutual trade, coor-
dinate the actions on modernization and 
innovation development which is main-
tained by improving education, produc-
tion, science and research subsystems 
on the basis of labour division and spe-
cialization; establishing development 
institutions system; enhancing qualified 
personnel training and extending scien-
tific-technical cooperation. 

Picture 2. R&D personnel, thousand people [8]

Picture 1. R&D organizations [8]

Picture 3. Value of completed R&D works, percentage to GDP [8]
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Анализ информационной 
открытости деятельности 
органов местного самоуправления 
Республики Бурятия

Возможность оперативно от-
слеживать и корректировать 

негативные тенденции в социально-
экономическом развитии определяется 
наличием надежной информационной 
базы и ее доступностью. Поэтому важ-
нейший и завершающий этап монито-
ринга – распространение информации, 
доведение ее до конечных пользова-
телей. Право граждан на информацию 
является одним из важнейших поли-
тических и личных прав человека. Со-
гласно Конституции РФ «каждый че-
ловек имеет право свободно искать, 
получать, передавать, производить и 
распространять информацию любым 
законным способом» [1, п.  4, ст.  29]. 
Реализация права граждан на инфор-
мацию возможна путем создания меха-
низмов информационной открытости. 
Мощный толчок для развития работ 
в данном направлении был дан при-
нятием значительного числа законов, 
важнейший из которых Федеральный 
закон № 149-ФЗ от 27 июля 2006 г. «Об 
информации, информационных техно-
логиях и о защите информации». В соот-
ветствии с ФЗ № 149 граждане (физиче-
ские лица) и организации (юридические 
лица) вправе осуществлять поиск и по-
лучение любой информации в любых 
формах и из любых источников, вправе 
получать от органов местного самоу-
правления (ОМСУ), их должностных лиц 
информацию, непосредственно затра-
гивающую их права и свободы [2, ст. 8]. 
Кроме того, было прописано, что ин-
формация о деятельности органов мест-
ного самоуправления, размещенная 
такими органами в информационно-
телекоммуникационных сетях, должна 
предоставляться на бесплатной основе 
[2, п. 8, ст. 8]. 

На следующем этапе был принят Фе-
деральный закон «Об обеспечении до-
ступа к информации о деятельности го-
сударственных органов и органов МСУ» 
от 21 января 2009 г. № 8-ФЗ. Согласно 
данному закону все ОМСУ должны обе-
спечить доступ к информации о своей 
деятельности за исключением инфор-
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Аннотация

В статье рассматривается информацион-
ная открытость деятельности органов местного 
самоуправления, проводится анализ информа-
ции, представленной на сайтах муниципальных 
образований Республики Бурятия. Сделан вы-
вод о необходимости повышения доступности 
информации о деятельности органов местого 
самоуправления путем совершенствования си-
стемы оценки эффективности их деятельности.

мации, доступ к которой ограничен [3].  
Таким образом, существует немало 
правовых актов, включая федераль-
ные законы, подзаконные нормативно-
правовые акты, рассматривающих и 
регулирующих деятельность ОМСУ в 
сфере использования информации. 
Произошли существенные изменения 
во взаимоотношениях между ОМСУ, 
населением и бизнес-сообществом. 
В целом на сегодняшний день все за-
интересованные лица имеют право на 
получение необходимой информации 
о развитии муниципального образова-
ния (МО).

В настоящее время предусмотрены 
следующие способы получения инфор-
мации о социально-экономическом 
развитии МО [3]: обнародование в 
средствах массовой информации 
(СМИ), размещение и ознакомление с 
информацией в помещениях, занимае-
мых ОМСУ, по запросу, издание стати-
стических сборников, интервью и раз-
мещение в сети Интернет.

Среди перечисленных единствен-
ный способ получить информацию из 
любой точки мира и в любое время – это 
сеть Интернет. Всемирная информаци-
онная сеть – источник, предоставляю-
щий пользователю обширную и опера-
тивную информацию по всем запросам, 
позволяющий оперировать комплекс-
ной многоплановой информацией. До-
ступность и простота использования 
позволили Интернету проникнуть во 
все сферы жизни человека. 

В свою очередь государство долж-
но создать условия для эффективного 
использования в Российской Федера-
ции сети Интернет [2]. Все органы вла-
сти должны иметь собственные сайты, 
в том числе и ОМСУ. Официальный сайт 
ОМСУ – это «сайт в информационно-
коммуникационной сети Интернет, со-
держащий информацию о деятельно-
сти ОМСУ, электронный адрес которого 
включает доменное имя, права на кото-
рое принадлежит ОМСУ» [3, п.  5, ст.  1]. 
Все районные администрации подклю-
чены к сети Интернет.
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Summary

The paper examines informational transpar-
ency of local authorities activity, performs analysis 
of information available on the Republic munici-
palities’ websites. The author deduces that it is 
necessary to increase availability of information 
about local authorities activity by improving the 
assessment system of local governments activi-
ties.

В целях реализации прав граждан и 
организаций на доступ к информации о 
деятельности органов исполнительной 
власти постановлением Правитель-
ства Республики Бурятития от 5  марта 
2009 г. № 68 «Об официальном портале 
органов государственной власти Респу-
блики Бурятия» был создан официаль-
ный портал органов государственной 
власти республики в сети Интернет  – 
http://egov-buryatia.ru  [4]. Поддерж-
ку функционирования, программно- 
технологическое сопровождение сай-
та осуществляет Комитет информаци-
онных технологий и документальной 
связи (Администрация Президента и 
Правительства Республики Бурятия). 
Также данным постановлением реко-

мендовалось органам местного само-
управления размещать информацию 
о своей деятельности. Администрации 
всех районов республики представ-
лены в сети Интернет страницами на 
официальном сервере органов госу-
дарственной власти РБ. Среди целей 
функционирования данного сайта 
особо выделим такие, как повышение 
уровня открытости и доступности госу-
дарственной власти, широкое и своев-
ременное освещение ее деятельности 
и реализация права граждан на доступ 
к информации.

На наш взгляд, любое предоставле-
ние информации должно основываться 
на общих и наиболее значимых прин-
ципах [2, ст. 3; 3]:

Таблица 1 – Удовлетворенность населения информационной открытостью органов местного 
самоуправления городского округа и муниципального района, % от числа опрошенных

Муниципальное образование
2009 2010

% Рейтинг % Рейтинг
Баргузинский МР 41,5 18 29 18
Баунтовский МР 53,6 8 56,6 3
Бичурский МР 49,2 13 50 6
Джидинский МР 33,8 21 33 16
Еравненский МР 55,8 6 64 1
Заиграевский МР 58 4 39,2 13
Закаменский МР 45 17 49,1 8
Иволгинский МР 29,7 22 22 22
Кабанский МР 58,7 3 44,7 10
Кижингинский МР 65,8 2 49,5 7
Курумканский МР 56 5 60 2
Кяхтинский МР 38,7 20 26,1 20
Муйский МР 20,9 23 31 17
Мухоршибирский МР 51,1 12 36 14
Окинский МР 52,9 9 53,8 5
Прибайкальский МР 54,2 7 35,6 15
Северо-Байкальский МР 46,8 15 46,7 9
Селенгинский МР 40 19 19,4 23
Тарбагатайский МР 45,5 16 24,3 21
Тункинский МР 51,9 11 27 19
Хоринский МР 69,7 1 42 12
ГО г. Улан-Удэ 52,2 10 55,7 4
ГО г. Северобайкальск 49 14 44,4 11
В среднем 48,5 40,1
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l открытость и доступность инфор-
мации;

l достоверность и своевремен-
ность представления;

l свобода поиска, получения, пере-
дачи и распространения информации;

l соблюдение прав граждан на не-
прикосновенность частной жизни, лич-
ную и семейную тайну, защиту их чести 
и деловой репутации, права организа-
ций на защиту их деловой репутации.

В рамках осуществления СЭМ на 
этапе распространения информации 
следует рассмотреть степень соблюде-
ния указанных принципов, исходя из 
того, что удовлетворенность населения 
деятельностью органов местного само-
управления ГО и МР, в том числе их ин-
формационной открытостью, является 
одним из показателей оценки эффек-
тивности деятельности ОМСУ [5]. В рам-
ках нашего исследования интересны 
данные, полученные по результатам 
социологических опросов населения с 
целью анализа удовлетворенности на-
селения деятельностью органов мест-
ного самоуправления. В разрезе муни-
ципальных образований и городских 
округов они представлены в табл. 1.

Удовлетворенность населения ин-
формационной открытостью органов 
местного самоуправления в среднем 
по муниципальным образованиям Ре-
спублики Бурятия в 2010 г. составила 
40,1% (2009 г. – 48,5%) [6]. По сравнению 
с 2009 г. показатель ухудшился. В отчет-
ном году органы местного самоуправ-
ления восьми муниципальных образо-
ваний в сравнении с 2009 г. повысили 
уровень удовлетворенности населения 
информационной открытостью ОМСУ. 
В 5 из 23 муниципальных районов и 
городских округов половина и более 
населения положительно оценивают 
информационную открытость органов 
местного самоуправления городско-
го округа и муниципального района. 
Лидером является Курумканский рай-
он – 66%. В 11 муниципальных районах 
удовлетворенность населения ниже 
среднего значения по муниципальным 
образованиям Республики Бурятия. 
Наименьшее значение зафиксировано 
по Селенгинскому району – 19,4% [6].

Оценка открытости деятельности 
ОМСУ только по результатам социоло-
гических опросов не всегда является 
объективной. С учетом того, что новые 
возможности хранения и передачи 
данных дала всемирная информацион-
ная сеть, а также того, что современные 
технологии позволяют оперативно по-

лучать запрашиваемую информацию, 
следует провести анализ открытости 
и простоты получения информации 
о социально-экономическом разви-
тии муниципальных образований и 
деятельности органов местного само-
управления из сети Интернет – офици-
альных сайтов МО (табл. 2).

Доступность данных подразуме-
вает возможность без особых усилий 
получить интересующую информацию. 
В  целях соблюдения данного принци-
па предусмотрено, что каждый город-
ской округ и муниципальный район 
республики должен иметь свои офици-
альный сайт и электронную почту. На-
личие сайта в сети Интернет не всегда 
означает его функционирование. Так, 
например, по состоянию на 15 октября 
2011 г. доступы к сайтам Тарбагатайско-
го и Прибайкальского районов были за-
блокированы, фактически недоступны. 
Обратиться с запросом через Интернет 
можно только в 12 муниципальных об-
разованиях.

Показателем открытости деятель-
ности ОМСУ может служить проведе-
ние электронных торгов (аукционов). 
Наличие данных о средствах массовой 
информации МО, из которых также 
можно получить информацию, указы-
ваются только на восьми сайтах. Сайты 
должны содержать и специальные раз-
делы, предназначенные для обратной 
связи и оперативного обмена с посе-
тителями [7]. Немаловажное значение 
имеет информационная наполненность 
сайтов МО, т. е. размещенная на них 
информация, отражающая социально-
экономическое развитие муниципаль-
ного образования.

В сети Интернет должна быть раз-
мещена следующая информация  
[3, п. 5, ст. 1]:

l общая информация об органе 
местного самоуправления;

l информация о защите населения и 
территорий от чрезвычайных ситуаций;

l статистическая информация.
Также не может быть ограничен до-

ступ к нормативным правовым актам 
органов местного самоуправления; 
информации о состоянии окружающей 
среды и деятельности органов мест-
ного самоуправления; информации, 
накапливаемой в муниципальных ин-
формационных системах, созданных 
или предназначенных для обеспечения 
граждан и организаций; иной инфор-
мации, недопустимость ограничения 
доступа к которой установлена феде-
ральными законами [2].
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Таблица 2 – Открытость и доступность информации о деятельности ОМСУ МО республики  
по данным сайтов муниципальных образований

Муниципальное 
образование

Показатели открытости и доступности информации

наличие 
интернет-приемной

размещение 
результатов аукционов 

(электронные торги)

наличие указания 
на местные СМИ

всего

ГО г. Улан-Удэ + + + 3

Баргузинский МР + + – 2

Баунтовский МР + + + 3

Бичурский МР + – – 1

Джидинский МР + – – 1

Еравненский МР – – + 1

Заиграевский МР – – + 1

Закаменский МР + + + 3

Иволгинский МР – + 2

Кабанский МР + + + 3

Кижингинский МР + – – 1

Курумканский МР + + – 2

Кяхтинский МР + + + 3

Муйский МР + + + 3

Мухоршибирский МР – + – 1

Окинский МР – + – 1
Прибайкальский МР – – – 0

Северо-Байкальский МР – – – 0

Селенгинский МР – + – 1

Тарбагатайский МР – – – 0

Тункинский МР + – – 1

Хоринский МР + – + 2

ГО г. Северобайкальск + – – 1
Итого 12 11 8

Помимо вышеуказанного преду-
сматривается размещение и обнародо-
вание докладов глав МО о результатах 
деятельности за отчетный период для 
оценки эффективности деятельности. 
Оценить эффективность деятельно-
сти можно путем анализа выбора пра-
вильного варианта управленческого 
решения как наиболее точного и опти-
мального для достижения намеченной 
цели. Необходимым условием контро-
ля качества принятых управленческих 
решений является обнародование 
количественных показателей деятель-
ности ОМСУ. Предлагаемый подход 
к оценке эффективности позволит 
общественности объективно судить 
о целесообразности выбора того или 
иного управленческого решения по 
существующим территориальным про-
блемам, намеченных направлений 
деятельности органов власти и про-
цесса их реализации. Следует также 
размещать информацию о программе 

социально-экономического развития 
(СЭР) МО. Для выяснения полноты от-
ражения указанных данных проведем 
анализ сайтов МО (табл. 3). 

Все МО размещают доклады глав 
МО, практически каждый ГО и МР ста-
рается размещать на сайтах информа-
цию о муниципальных правовых актах. 
Только на сайтах восьми МО можно по-
лучить информацию о фактических ре-
зультатах реализации программ СЭМ. 
Схемы территориального планирова-
ния являются залогом последователь-
ной и обоснованной застройки терри-
тории, развития ее инфраструктуры.  
В получении данной информации могут 
быть заинтересованы пользователи при 
выборе места жительства, строитель-
ства домов, учреждений и размещения 
бизнеса. Указанную информацию пред-
ставили только 3 МО (Тункинский, Хо-
ринский и Закаменский).

Таким образом, существует пря-
мая зависимость между качеством 
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Таблица 3 – Наличие элементов на сайтах МО республики

Муниципальное образование
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1. ГО г. Улан-Удэ + + + + – + – 5
2. Баргузинский МР – – + + – + – 3
3. Баунтовский МР + – + + – + – 4
4. Бичурский МР – – + + – – – 2

5. Джидинский МР + – – + + – – 3

6. Еравненский МР – – + + – – – 1

7. Заиграевский МР + – + + – + – 4

8. Закаменский МР + – + + – – + 4

9. Иволгинский МР + – + + – – – 3

10. Кабанский МР + + + + – – – 4

11. Кижингинский МР + – + + – + – 4

12. Курумканский МР + + + + – + – 4

13. Кяхтинский МР + – + + + – – 3

14. Муйский МР + – + + – + – 4

15. Мухоршибирский МР – – – + – – – –

16. Окинский МР – – – + – – – 1

17. Прибайкальский МР – – – – – – – –
18. Северо-Байкальский МР + – + + + + – 5
19. Селенгинский МР – – – + + – – 1

20. Тарбагатайский МР – – – – – – – 1

21. Тункинский МР + – + + – – + 4

22. Хоринский МР + – + + + – + 4
23. ГО г. Северобайкальск + + + + – – – 4
Итого 15 4 17 16 5 8 2

организации аналитических, плановых 
и прогнозных работ и эффективностью 
управления МО. Важным условием до-
стижения оптимальности и целесоо-
бразности принятия любого управлен-
ческого решения, обеспечивающего 
возможность быстрой актуализации 
целей и задач СЭР МО, является созда-
ние механизма контроля реализации 
всех стратегических документов.

На сайтах муниципальных об-
разований должна быть размещена 
и статистическая информация. Она 
должна содержать данные, характе-
ризующие состояние и динамику раз-
вития экономической, социальной 
и иных сфер жизнедеятельности, а 
также сведения об использовании 
бюджетных средств. Представляется 
необходимым провести анализ нали-
чия на сайтах МР и ГО республики ин-
формационных блоков, позволяющих 
получить информацию о социально-
экономическом развитии муници-
пального образования (табл. 4).

Из табл. 4 видно, что ни по одно-
му информационному блоку инфор-
мация не была размещена всеми МО. 
Информация о социальной сфере раз-
мещена на сайтах 19 муниципальных 
образований. Чуть меньше, 17 муни-
ципальных образований, представили 
экономическую информацию. Практи-
чески не находит отражения на сайтах 
информация о правопорядке, эколо-
гии и демографии. Таким образом, ни 
один муниципальный сайт не обеспе-
чивает пользователей необходимой 
информацией и не отвечает всем тре-
бованиям доступности. Также имеются 
сложности при поиске информации, 
отсутствует структура сайтов, имеют-
ся факты непредставления данных по 
важнейшим направлениям, и в целом 
не поддерживается оперативное ин-
формационное обновление сайтов в 
сети Интернет. Таким образом, целе-
сообразно прописать обязательные 
элементы, которые должны быть раз-
мещены на сайте МО. Например, до-

клады глав МО, комплексные програм-
мы СЭР МО, формируемый органами 
статистики паспорт МО. Также следует 
структурировать сайты МО для облег-
чения навигации и обращения. 

В современном информационном 
обществе информация является важ-
нейшим инструментом управления. 
Качество, уровень и результативность 
управления во многом определяются 
наличием информации, поэтому не-
полное владение ею не может не от-
разиться на качестве принимаемых 
управленческих решений. Для реше-
ния существующей проблемы рас-
пространения информации, преодо-
ления незаинтересованности ОМСУ в 
повышении качества работы в данном 
направлении предлагается предусмо-
треть соответствующие показатели в 
действующей региональной методике 
оценки эффективности деятельности 
ОМСУ. 

Представляется необходимым для 
решения круга вопросов по повышению 
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Таблица 4 – Содержание социально-экономической информации, размещенной на сайтах

Муниципальное образование

Наличие блоков информации, характеризующих СЭР МР и ГО республики
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1. ГО г. Улан-Удэ + + + – – + – 4

2. Баргузинский МР + + + – – – – 3

3. Баунтовский МР + – + – – – – 2

4. Бичурский МР + + + – – + + 5

5. Джидинский МР – – + – + + – 3

6. Еравненский МР + – + – + – – 3

7. Заиграевский МР + + + – + + – 5

8. Закаменский МР + – + – – – – 2

9. Иволгинский МР + – + – – – + 3

10. Кабанский МР – – + – – – – 1

11. Кижингинский МР + + + – + – – 4

12. Курумканский МР + - + – + – – 3

13. Кяхтинский МР + + + + + + – 6

14. Муйский МР + – + – – – – 2

15. Мухоршибирский МР – – – – – – – 0

16. Окинский МР – – + – – – – 1

17. Прибайкальский МР – – – – – – – 0

18. Северо-Байкальский МР + – + – + – – 3

19. Селенгинский МР + + – – – – – 2

20. Тарбагатайский МР – – – – – – – 0

21. Тункинский МР + – + – – – – 2

22. Хоринский МР + + + – – – + 4

23. ГО г. Северобайкальск + + + – + – – 4

Итого 17 9 19 1 8 5 3

качества проводимого СЭМ МО и эффек-
тивности деятельности ОМСУ внести 
предложение по включению в систему 
оценки следующих показателей:

l доступность информации о дея-
тельности ОМСУ (уровень доступно-
сти следует определять, например, 
с помощью следующих показателей: 
наличие сайта и его обновляемость, 
наличие интернет-приемных, наличие 
ссылки на местные газеты); 

l открытость деятельности ОМСУ 
(полнота размещения всех обяза-
тельных элементов (доклады глав, 
программы СЭР МО, паспорт МО), ре-
зультаты проведенных электронных 
торгов и т.д.).

Ответственность за предостав-
ление информации по указанным 
показателям возложить на Комитет 
информационных технологий и доку-
ментальной связи.

Таким образом, включение данных 
показателей в систему оценки позво-
лит повысить эффективность деятель-
ности ОМСУ, будет способствовать 
открытости их деятельности и доступ-
ности информации. 
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Аннотация

Данная статья описывает результаты ис-
следования влияния мер федеральной государ-
ственной поддержки на деятельность предпри-
ятий отраслей «Ремонт и строительство судов» 
и «Авиастроение» в период с 2007 по 2010 г. 
Анализируется динамика изменений основ-
ных экономических показателей деятельности 
предприятий данных отраслей. 

Эффективность реализации 
федеральных мероприятий 

определяется прежде всего народ-
нохозяйственным эффектом. Основ-
ные федеральные меры, обладаю-
щие подобным эффектом, – взносы в 
уставный капитал. Прямым народно-
хозяйственным эффектом от участия 
государства в уставном капитале 
является увеличение получаемых на-
логов на прибыль. Взносы в уставный 
капитал направляются на поддержа-
ние действующего производственно-
го потенциала и на восстановление 
основных средств – приобретение 
и модернизацию технологического 
и вспомогательного оборудования, 
капитальный ремонт и реконструк-
цию существующих зданий, цехов 
и коммуникаций предприятия. Ре-
зультатом реализации данного на-
правления поддержки должно стать 
увеличение выручки от реализации 
продукции и услуг, повышение рен-

 Срок окупаемости, лет = __________________________ , (1)
ГП

Сумма налога ГП – Сумма налога до ГП

Срок окупаемости, лет = _____________________________________________________ , (2)ГП

Ставка налога ГП х (Прибыль до налогообложения ГП – Прибыль до налогообложения до ГП)

Доход на 1 рубль государственных вложений = 

 = _________ ____________________________________________________ , (3)
 Ставка налога ГП х (Прибыль до налогообложения ГП – Прибыль до налогообложения до ГП)

ГП

табельности основной деятельности, 
поддержание финансовой устойчи-
вости и ликвидности предприятий. 

Одним из основных способов го-
сударственного стимулирования рас-
смотренных предприятий отраслей 
«Ремонт и строительство судов» и 
«Авиастроение» явились взносы госу-
дарства в уставный капитал, направля-
емые, как правило, на переоснащение 
основных средств. Необходимо отме-
тить, что стабильный уровень спроса 
сохранился в основном в тех отраслях, 
в которых осуществлялись дополни-
тельные меры стимулирования поку-
пательского спроса. 

На основании исходных данных 
можно определить примерный период 
окупаемости мер господдержки, срав-
нив разницу между налогооблагаемой 
прибылью предприятия до примене-
ния мер государственного стимулиро-
вания и после их применения с общей 
суммой государственной поддержки.

 
 

где ГП – государственная поддержка, 
р.; ставка налога – ставка налога на 
прибыль, %; параметрдо ГП – значение 
параметра до применения государ-
ственной поддержки; параметрГП – 
значение параметра после примене-
ния государственной поддержки.

Повышение конкурентоспособ-
ности продукции требует улучшения 
ее потребительских качеств и сни-
жения ее стоимости. Это может быть 
достигнуто модернизацией или пе-

реоснащением основных средств, а 
также снижением уровня постоянных 
и переменных затрат (путем повыше-
ния эффективности производства в 
среднесрочном и долгосрочном пе-
риодах). Прирост выручки от реали-
зации и снижение темпов прироста 
себестоимости позволят увеличить 
размер налогооблагаемой прибыли. 
Увеличение размера налогооблагае-
мой прибыли позволит ускорить воз-
врат средств государственной под-
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держки за счет получения налога на 
прибыль.

Нужно учитывать и тот факт, что 
экономический эффект от мер госу-
дарственной поддержки, в связи с 
длительным процессом переоснаще-
ния основных средств, будет получен 
в среднесрочных и долгосрочных пе-
риодах.

Текущая финансовая эффектив-
ность возврата прямых бюджетных 
инвестиций, получаемых отраслью 
в различных формах, определяется 
на основе предварительных данных 
и может быть условно рассчитана по 
доле добавленной стоимости, налогу 
на прибыль предприятий отрасли, 
налогам, начисленным от фонда за-
работной платы.

Крупные предприятия отраслей 
«Ремонт и строительство судов» и 
«Авиастроение», реализующие го-
сударственные заказы, получили 
федеральную целевую поддержку в 
основном в форме взносов в устав-
ный капитал.

Анализ деятельности данных 
предприятий показал, что в период с 
2008 по 2010 г. указанные цели под-
держки были частично достигнуты в 
краткосрочном периоде. Учитывая 
специфические особенности хозяй-
ственной деятельности и длитель-
ность производственного цикла, 
улучшение финансовых показателей 
может наступить в следующих пери-
одах (табл. 1).

Следует заметить, что в кратко-
срочном периоде у анализируемых 
предприятий основной темп приро-
ста чистой прибыли также формиро-
вали доходы от внереализационной 
деятельности, в том числе получен-
ные от вложений в краткосрочные 
финансовые инструменты спекуля-
тивного характера. 

Экономический эффект от реали-
зации государственной поддержки в 
форме взносов в уставный капитал 
крупных корпораций отраслей «Ре-
монт и строительство судов» и «Авиа-

строение» (в период с 2008 по 2010 г.) 
показал следующее (табл. 2):

l государственная поддержка 
предприятия «ФГУП «Летно-исследо-
вательский институт им. М.М. Громо-
ва» окупилась в течение года;

l предприятия ОАО «Корпорация 
«Тактическое ракетное вооружение» 
и ОАО «КАПО им. С. П. Горбунова» 
требуют долгосрочного процесса 
модернизации оборудования. В те-
кущем периоде экономический эф-
фект от реализации государственной 
поддержки не наблюдается, так как 
налогооблагаемая прибыль или со-
кращается, или отсутствует. Эконо-
мический эффект государственной 
поддержки таких предприятий дол-
жен наступить в среднесрочном и 
долгосрочном периоде.

Таким образом, оказание государ-
ственной поддержки предприятиям 
отраслей «Ремонт и строительство 
судов» и «Авиастроение» в форме 
взносов в уставный капитал позво-
лит усилить позиции отечественных 
производителей на внутреннем и 
внешнем рынках. Этот эффект может 
быть достигнут путем модернизации 
производства и реструктуризации 
хозяйствующих субъектов в указан-
ных отраслях. Данные меры при-
ведут к формированию устойчивой 
тенденции модернизации техноло-
гий производства, повышению объ-
емов реализации готовой продукции 
и увеличению положительных фи-
нансовых результатов. В свою оче-
редь, увеличение налогооблагаемой 
прибыли позволит ускорить возврат 
средств государственной поддержки 
за счет налога на прибыль. 
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Summary

The article reveals the results of efficiency 
analysis of federal state support of shipbuild-
ing and aircraft industries in 2007–2010. The 
author analyzed the dynamics of changes in key 
economic indicators that are typical for these in-
dustries, and identified how federal state support 
influences the industries.
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Таблица 1– Сведения о финансово-хозяйственной деятельности предприятия отраслей «Ремонт и строительство судов» и «Авиастроение»,
получивших государственную поддержку в 2008–2010 гг. в виде взносов в уставный капитал

Предприятие Сумма поддержки Расчет финансовых показателей
Величина финансовых показателей

2008 2009 2010

1. ОАО «Корпорация 
«Тактическое ракетное 
вооружение»

В уставный капитал:
2008 г. – 35 344 тыс. р.;
2009 г. – 634 456 тыс. р.
Увеличение величины 
собственного капитала за счет 
эмиссионного дохода: 
2008 г. – 500 712 тыс. р.;
2009 г. – 10 313 862 тыс. р.

Выручка от реализации, тыс. р. 
(н.з. – положительная динамика прироста) 7 457 829 6 363 111 8 291 787

Себестоимость, тыс. р. 6 145 536 5 046 779 7 505 253

Чистая прибыль, тыс. р. 
(н.з. – положительная динамика прироста)

1 014 459 905 562 492 910

Коэффициент текущей ликвидности = текущие активы /текущие 
пассивы (н.з. – 1–2) 1,02 1,03 1,06

Финансовая устойчивость, % = Собственный капитал / 
валюта баланса х 100 (н.з. – 30–40%) 66 51 75

Финансовое плечо (коэффициент задолженности) =
= Заемный капитал / собственный капитал (н.з. <1) 0,52 0,97 0,32

Рентабельность собственного капитала, % = Чистая прибыль /
Капитал и резервы х 100 (н.з. – более 3%) 8 6 2

Рентабельность основной деятельности, % = Чистая прибыль/Себе-
стоимость х 100 (н.з. – более 5%) 17 18 7

Удельный вес взносов в уставный капитал в форме государственной 
поддержки в величине собственного капитала, % – 4 42

2. ФГУП «Летно-
исследовательский 
институт 
им. М.М. Громова»

2009 г. – 34 100 тыс. р. Выручка от реализации, тыс. р. 
(н.з. – положительная динамика прироста) 741 833 812 567 1 110 838

Себестоимость, тыс. р. 685 679 750 510 1 032 559

Чистая прибыль, тыс. р. 
(н.з. – положительная динамика прироста) -220 058 -26 314 502 635

Коэффициент текущей ликвидности = Текущие активы /Текущие 
пассивы (н.з. – 1–2) 0,36 0,44 0,51

Финансовая устойчивость, % =
Собственный капитал /валюта баланса х 100 (н.з. – 30–40%) 16 12 36

Финансовое плечо (коэффициент задолженности) = 
=Заемный капитал / Собственный капитал (н.з. <1)

5,43 7,29 1,76

Рентабельность собственного капитала, % = Чистая прибыль / 
Капитал и резервы х 100 (н.з. – более 3%)

-82 -11 59

Рентабельность основной деятельности, % = Чистая прибыль/
Себестоимость х 100 (н.з. – более 5%)

-32 -4 49

Удельный вес взносов в уставный капитал в форме государственной 
поддержки в величине собственного капитала, % – –

13

3. ОАО «КАПО 
им. С. П. Горбунова»

2009 г. – 4 224 400 тыс. р. Выручка от реализации, тыс. р. (н.з. – положительная динамика 
прироста) 1 500 271 3 754 373 4 213 422

Себестоимость, тыс. р. 1 644 274 5 334 373 4 427 034

Чистая прибыль, тыс. р. (н.з. – положительная динамика прироста) 91 413 -1 474 334 -1 308 814

Коэффициент текущей ликвидности = Текущие активы /Текущие 
пассивы (н.з. – 1–2) 2,53 1,93 1,73

Финансовая устойчивость, % = Собственный капитал / 
Валюта баланса х 100 (н.з. – 30–40%) 78 82 79

Финансовое плечо (коэффициент задолженности )= 
=Заемный капитал / Собственный капитал (н.з. <1) 0,28 0,22 0,26

Рентабельность собственного капитала, % = 
=Чистая прибыль/ Капитал и резервы х 100 (н.з. – более 3%) 0,17 -2,62 -2,38

Рентабельность основной деятельности, % = Чистая прибыль/
Себестоимость х 100 (н.з. – более 5%) 5,6 -27 -50

Удельный вес взносов в уставный капитал в форме государственной 
поддержки в величине уставного капитала, % – 7 –
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Таблица 2 – Экономический эффект от реализации государственной поддержки 
в форме взносов в уставный капитал

Предприятие

Год 
оказания 
государ-
ственной 

поддержки

Размер 
государ-
ственной 

поддержки, 
тыс. р.

Прибыль 
до налогообложения, 

тыс. р.

Измене-
ние на-

логообла-
гаемой 

прибыли, 
тыс. р.

Доход на 1 р. 
государ-
ственных 

вложений, 
р., 

в данном 
периоде

2008 2009

ФГУП «Летно-исследовательский 
институт им. М.М. Громова»

2008 110 840 25 368 570 098 544 730 0,98

ОАО «Корпорация «Тактическое 
ракетное вооружение»

2009 634 456 1 138 028 606 191 - 531 837 0

ОАО «КАПО им. С.П. Горбунова»
2009 4 224 400 -1 729 803 -1 575 224 0 0
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Инвестиционная политика 
при формировании корпоративной 
модели рынка медицинских услуг 
в Республике Казахстан

Несовершенство известных мо-
делей систем здравоохранения 

в экономически развитых и развиваю-
щихся странах (США, ЕС, Россия, страны 
СНГ и т.д.), обострившиеся проблемы в 
кризисных ситуациях стимулируют по-
иск всеми, в том числе и высокоразвиты-
ми странами, путей более эффективного 
функционирования системы охраны 
здоровья [1–4 ].

 Более того, динамично изменяю-
щаяся рыночная экономика, которая в 
связи с нарастающей глобализацией и 
усиливающейся конкуренцией функци-
онирует в различных странах неодина-
ково, варьирует рост, темпы, результаты 
и механизмы развития, где экономиче-
ская практика меняется в зависимости 
от времени и места. Это потребовало 
для успешного решения проблем эконо-
мических преобразований в Казахстане 
развития основных инновационных 
приоритетов во всех отраслях эконо-
мики (в том числе в здравоохранении) 
и создания новой национальной эконо-
мической модели [5].

Имеющаяся научно-методологи-
ческая база рынка медицинских услуг 
нуждается в приведении к современ-
ным инновационным условиям, где 
одним из путей является применение 
моделей, обеспечивающих ускоренную 
мобилизацию всего общества в постро-
ении современной индустриально-
инновационной экономики с развити-
ем социального сектора и повышением 
качества жизни граждан.

В нашем видении основные прио-
ритеты новой экономической модели, 
опирающиеся на исследования казах-
станских и зарубежных экономистов, 
это:

l легитимность собственности, т.е. 
гарантии прав собственника, реально 
обеспеченные государством, кото-
рое должно выступать единственной 
силой, способной реализовать при-
менение новых рыночных социально-
экономических приемов в кооперации 
усилий, средств, технологий всех субъ-
ектов общества на основе корпоратив-
ного управления, с созданием реаль-
ной модели государственно-частного 
партнерства;
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Аннотация

В статье рассматривается предложенная 
и разработанная авторами «медико-инвести-
ционная» модель рынка медицинских услуг, 
основанная на системном анализе и изучен-
ном практическом опыте формирования кор-
поративных моделей и развития инновацион-
ных приоритетов в системах здравоохранения 
ведущих стран мира. Разработан механизм 
регулирования инвестиционной деятельности 
в системе здравоохранения с приоритетом фи-
нансирования первичной медико-санитарной 
помощи и организующей ролью государства в 
интеграции средств населения, институтов со-
циального страхования, кооперативов и других 
субъектов, имеющих ресурсы, по созданию ин-
вестиционного климата на рынке медицинских 
услуг.

l эффективность экономики, под-
разумевающая не просто высокую 
производительность, но и социальный 
аспект, отображенный на конкретного 
человека, занятого в этой экономике, 
т.  е. социально-экономическая эффек-
тивность.

 Следовательно, нужна социально-
эффективная экономика, которая смог-
ла бы обеспечить глубокую модерни-
зацию и прогресс всего общества, всей 
страны в целом, а не только отдельных 
регионов и социальных слоев насе-
ления, эффективно использовать все 
производительные ресурсы общества, 
инновационные проекты, созданные на 
основе развития науки и образования, с 
повышением их востребованности на-
родным хозяйством.

 Казахстан отличается от других стран 
географическими и демографическими 
показателями (огромная территория с 
низкой плотностью населения, много-
национальностью, культурным много-
образием); экономическими (узость и 
разделенность внутренних рынков, мо-
нополизация, коррупция); администра-
тивными (слабая действенность судеб-
ной и исполнительной власти) и т.д.

 В этой связи для выхода из сложив-
шейся ситуации необходимо провести 
комплекс институциональных реформ, 
принять осмысленную государственную 
стратегию социально-экономического 
развития, определить выбор приорите-
тов, например в системе здравоохране-
ния, одним из которых может быть вне-
дрение социального системного бренда 
на рынке медицинских услуг.

 Это позволит резко повысить эффек-
тивность общественной деятельности и 
системы взаимоотношений с бизнесом, 
административными органами на трех-
секторальном уровне и создать новую 
систему отношений через общественные 
институты с социально-экономической 
активизацией населения.

Мировой опыт развития рынка ме-
дицинских услуг, применяемый веду-
щими странами мира в отдельности, на 
основе своих эволюционно сложивших-
ся национальных систем здравоохра-
нения, в первую очередь США, Европы, 
Юго-Восточной Азии, не представляется 
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возможным оценить без глубокого на-
учного исследования и последующего 
рассмотрения его практического вне-
дрения в системы здравоохранения но-
вых постсоветских стран, в число кото-
рых входит и Казахстан.

Изучение и критическое осмысление 
предшествующих моделей здравоохра-
нения в развитых странах показывает, 
что в такой многоукладной и многофак-
торной отрасли, как здравоохранение, 
не существует моделей, которые бы от-
вечали всем требованиям общества по 
медицинскому обеспечению [6; 7].

Известно, что главным условием для 
всех стран является постоянное повы-
шение качества и увеличение объема 
медицинских услуг, эквивалентное росту 
государственного финансирования здра-
воохранения, финансовых возможностей 
населения и других субъектов, прямо или 
косвенно участвующих в вопросах охраны 
здоровья, зависящее от объема внутрен-
него валового продукта (ВВП) в общем 
комплексе социально-экономического 
состояния той или иной страны в отдель-
ности и инновационных приоритетов, 
внедряемых в отрасли [8; 9].

Анализ опыта этих стран показыва-
ет нам отсутствие элементов, присущих 
кооперации: солидарности и справед-
ливости, которые важны и для таких 
стран, как Казахстан, претендующий 
на решение глобальных задач с малым 
количеством населения, где необходим 
механизм, интересный для всех субъ-
ектов общества (населения, бизнеса, 
организаций). Кроме того, при рассмо-
трении этих моделей с позиции их фи-
нансового обеспечения заслуживают 
особого внимания принципы коопера-
ции исламской финансовой системы и 
банковского обслуживания, которые 
входят в бизнес, одновременно решая 
социальные задачи.

Усложнение ситуации вокруг рас-
пределения видов медицинской по-
мощи, предназначенных для населе-
ния, создает неравные возможности в 
обществе, причем зачастую не в пользу 
финансово несостоятельной и соци-
ально уязвимой части, состоянием здо-
ровья которой и обусловлены в первую 
очередь заболеваемость и другие по-

казатели здоровья, рассматриваемые 
в целом как результат применяемых 
технологий. 

Несомненно, вложение в меди-
цинскую отрасль средств дает опреде-
ленный социальный и экономический 
эффект, где система здравоохранения 
призвана снижать потери государства и 
народа повышением качества медицин-
ской помощи, применением высоко-
эффективных технологий и развитием 
профилактических мероприятий. 

Так, по данным МЗ РК, направление 
1 денежной единицы для профилакти-
ки сердечно-сосудистых заболеваний 
дает возврат в виде предотвращенных 
потерь до 3–4 денежных единиц, а при 
инфекционных заболеваниях этот – по-
казатель возрастает во 100 крат.

 Прямая зависимость финан-
сирования медицинских услуг от 
социально-экономического состояния 
наглядно проявилась в результате раз-
разившегося экономического кризиса 
2008–2009  гг., пусковым звеном кото-
рого стал ипотечный кризис США, за-
ставивший правящую администрацию 
вести поиск путей совершенствования 
системы здравоохранения. 

Все это еще раз подтверждает, что 
системы здравоохранения, функцио-
нирующие на принципах бюджетной и 
социально-страховой моделей в рыноч-
ных условиях, в результате разных под-
ходов к сущности медицинской услуги 
определяют ее по-разному [10].

При организации системы здравоох-
ранения на преимущественно рыночной 
основе медицинская услуга рассматри-
вается как товар, поскольку абсолютная 
коммерциализация системы здраво-
охранения предполагает предоставле-
ние медицинских услуг в основном на 
платной основе, а регулирование рынка 
медицинских услуг осуществляется на 
принципах рыночного саморегулиро-
вания, где потребление медицинских 
услуг осуществляется на принципах то-
варного (рыночного) обмена. 

При организации системы здраво-
охранения на бюджетной основе меди-
цинская услуга рассматривается как 
общественное благо, а потребление  
медицинских услуг осуществляется на 
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Summary

The article considers the medical-investment 
model of health services market that was suggest-
ed and developed by the authors. This model is 
based on systematic analysis and practical expe-
rience of corporate models formation and innova-
tive priorities identification in health care systems 
of the leading countries. There was developed 
a mechanism to regulate investment activity in 
health care system, placing emphasis on financ-
ing of primary health care and organizing the gov-
ernment role in resources integration of popula-
tion, social insurance institutes, cooperatives and 
other entities that are able to create investment 
climate on the health care market.



УП
РА

ВЛ
ЕН

ЕЦ
 /

 1
–2

/2
9–

30
/2

0
1

2
48 Кризис l Банкротство l Развитие

безвозмездной основе, при этом степень 
коммерциализации рынка медицинских 
услуг минимальна, а удельный вес част-
ного сектора на рынке медицинских 
услуг невелик, поэтому медицинские 
услуги на платной основе оказываются 
преимущественно в области космето-
логии, стоматологии, пластической хи-
рургии и других отраслях эстетической 
медицины. 

 При социально-страховой органи-
зации системы здравоохранения ме-
дицинская помощь определяется как 
смешанное общественное благо, что 
предполагает потребление медицин-
ских услуг потребителем как в рамках 
программ государственных гарантий 
оказания медицинской помощи, так и 
при их получении на возмездной осно-
ве, приведшей к конвергенции рыноч-
ной и бюджетной систем здравоохра-
нения, к социально-страховой системе 
здравоохранения.

Следовательно, в современных 
условиях в силу выявленных тенденций 
конвергенции систем здравоохранения 
следует различать:

1) государственно-бюджетную (бюд-
жетно-страховую и др.) модель, приме-
няемую в настоящее время многими стра-
нами (Великобритания, Казахстан и др.), 
которые, прилагая громадные усилия и 
привлекая значительные средства, приш-
ли к выводу о необходимости ее реорга-
низации и создании Единой националь-
ной системы здравоохранения (ЕСНЗ);

2) социально-страховую (медико-
страховую) модель, которая при всей 
своей привлекательности оказалась не-
способной ответить на вызовы времени 
и пересматривается странами, ее исполь-
зующими (США, Россия, Германия).

Утверждение Министерством здра-
воохранения Республики Казахстан 
проекта «Профилактически направ-
ленная этапная медицинская помощь 
(трехсекторальная модель приоритета 
врача общей практики)» с включением 
его в структуру товарного знака (знака 
обращения, символики) «Охрана здо-
ровья человека в системе охраны здо-
ровья граждан» дало идею применения 
системных социальных брендов и в во-
просах охраны здоровья.

В последующем поддержка бренда 
Главой государства Н. А. Назарбаевым 
через Министерство здравоохранения 
Республики Казахстан (письмо МЗ РК 
№  1930-юр от 9 января 2009 г., Е. Бир-
танов) дала возможность предложить 
и обосновать «медико-кредитную или 
медико-инвестиционную модель», обе-
спечивающую интеграцию и взаимодей-
ствие всех субъектов рынка медицин-
ских услуг на корпоративной основе.

Модель способствует и формиро-
ванию активной позиции общества в 
вопросах здоровья с исключением иж-
дивенчества, постоянных ожиданий от 
государства, и созданию мотивации у 
представителей общества активно вкла-
дывать средства в решение проблем 
здоровья через приоритеты «Здоровье 
для всех» (ВОЗ).

 Данная модель отвечает современ-
ным требованиям и позволит привлечь 
средства населения, МСБ к вопросам 
здоровья в регионах, не на монопольно-
административной основе, а на корпо-
ративных принципах государственно-
частного или общественно-частного 
партнерства.

Организационная структура меди-
ко-кредитной или медико-инвестици-
онной модели исходит из роли врача 
общей практики (ВОП), включающей в 
себя две диаметрально противополож-
ные (альтернативные) функции, преду-
сматривающие наряду с медицинским 
обслуживанием курацию здоровья, 
которая выполняется им как координа-
тором «здоровья» на договорных прин-
ципах доверенного (частного, личного) 
врача под брендом и оплачивается 
населением не более 1 МРП в месяц 
(идентичного размеру подушевого 
норматива).

Вторым финансовым источником яв-
ляются средства, выплачиваемые малым 
и средним бизнесом в виде социальных 
отчислений при реализации ими соци-
альной ответственности (в среднем не 
более 1 МРП в месяц), аккумулирование 
которых со встречными средствами на 
курацию здоровья позволит сформиро-
вать двухкомпонентный норматив.

Усиление этих слагаемых подушевого 
норматива бюджетным подушевым нор-
мативом (третий компонент) позволит 
увеличить роль и значимость государ-
ства, а помещение части этих средств на 
корпоративной основе в виде «депозита 
здоровья» (ДЗ) организацией, оказываю-
щей курацию здоровья, в банки второго 
уровня, с образованием «Банка здоро-
вья» (БЗД), позволит открыть корпора-
тивную (!) кредитную линию на укрепле-
ние (охрану) здоровья (по ВОЗ).

Последующая трансформация этих 
средств, сохранившихся в «БЗД», в на-
циональную экономику, при условии 
развития у населения здорового обра-
за жизни (ЗОЖ), будет стимулировать 
МСБ активно участвовать в вопросах 
охраны здоровья. Тем самым модель, 
соответствуя положениям «Кодекса 
Республики Казахстан о здоровье на-
рода и системе здравоохранения» и 
регулируя общественные отношения в 
области здравоохранения (ст. 2), будет 
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способствовать реализации граждана-
ми конституционных прав на охрану 
здоровья (Конституции РК, ст. 29, п. 1).

Предлагаемая модель, обеспечив 
единство всех субъектов местного со-
общества на уровне первичной медико-
санитарной помощи (ПМСП), позволит 
увеличить инвестиции в экономику 
страны, создавая привлекательность 
для новых субъектов (в том числе ино-
странцев). Тем самым предполагается 
не только вернуть потоки уходящих за 
рубеж средств, но и, привлекая новые 
инвестиции, сформировать цивилизо-
ванный рынок медицинских услуг.

В последнее время, в связи с повы-
шением благосостояния людей и раз-
витием новых технологий, наблюдается 
рост количества оказываемой медицин-
ской помощи, где инвестиции, связан-
ные с оказанием медицинских услуг (не 
помощи), считаются выгодными.

Причем выгоду имеют не только 
частные инвесторы, вкладывающие 
свои деньги в создание медицинских 
организаций и получающие от этого 
прибыль, но и государство, так как здо-
ровый человек за счет формирования 
финансовой базы своего «здоровья» 
(«Депозит здоровья») и сохранения 
этих средств при ведении здорового 
образа жизни может инвестировать 
их в экономику, через «Бизнесздрав-
депозит», который как основа медико-
инвестиционной модели, участвуя в 
создании ВВП, будет приносить доход, а 
страна будет расходовать меньше денег 
на лечение и оплату пособий [11]. 

Формирование принципиально 
новых механизмов регулирования ин-
вестиционной деятельности в систе-
ме здравоохранения с приоритетом 
финансирования первичной медико-
санитарной медицинской помощи, с ор-
ганизующей ролью государства предо-
пределяет необходимость интеграции 

средств населения, институтов социаль-
ного страхования, кооперативов и дру-
гих субъектов, имеющих ресурсы, что 
представляет особую важность в связи с 
требованиями по созданию инвестици-
онного климата на рынке медицинских 
услуг [12] (см. рисунок).

По нашему мнению, из трех ме-
ханизмов РМУ: товарно-услугового, 
финансово-экономического и соци-
ально-психологического, приоритет-
ное значение имеет последний, как не-
обходимый и для других профильных 
рынков. Тем самым рынок медицинских 
услуг через предлагаемую модель мо-
жет способствовать их развитию, при 
этом предлагается решение вопроса 
через системную социальную бренд-
франшизу, обеспечивающую ускорен-
ную мобилизацию активов (средств, уси-
лий, технологий) всех участвующих в ней 
субъектов на социально-экономическое 
развитие, где МСБ привлекается в ре-
зультате заинтересованности в связи с 
трансформацией «Депозита здоровья» в 
«Бизнесздравдепозит».

Несомненно, пусковыми средства-
ми должны быть средства государства 
(бюджета), чтобы подчеркнуть его 
роль, особенно в части обучения меди-
цинских работников взаимодействию 
с бизнесом, населением в условиях 
рыночных отношений и на рыночных 
принципах, с демонстрацией роли го-
сударства, обеспечивающего привле-
кательность для инвесторов.

 Таким образом, мировой опыт при-
менения известных моделей развития 
рынка медицинских услуг указывает на 
необходимость постоянного их совер-
шенствования. Одним из важных момен-
тов является вовлечение всех субъектов 
общества с механизмом, обеспечиваю-
щим им равные условия, права и ответ-
ственность в вопросах охраны здоровья 
и благополучия. 

Инвестиционный механизм взаимодействия всех субъектов РМУ

Спрос на услуги рынка Рынок медицинских услуг Предложения рынка

Инвесторы:

l государство
l бизнес-структуры
l население
l банки второго уровня
l инвестиционные фонды
l НПО

Инструменты рынка 
медицинских услуг:

l кассовые чеки
l«Депозиты здоровья»
l «Бизнесздравдепозиты»
l акции, полисы, лотереи

Эмитенты:
l врачи бщея практики
l врачи-специалисты
l медицинские сестры
l волонтеры-добровольцы
l социальные работники
l чиновники
l предприниматели

Продвижение финансовых ресурсов Спрос на финансовые ресурсы

Финансовые отношения 
по поводу перераспределения финансовых ресурсов в процессе участия в реализации 

проекта «Здоровье и благополучие»
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Демографическая 
политика региона: 
методический 
аспект исследования

Процесс регулирования (от лат. 
regulo – устраиваю, налаживаю) 

представляет собой разновидность 
управления, поддержание постоянства 
или изменение по требуемому закону 
некоторой физической, экономиче-
ской, демографической величины, ха-
рактеризующей управляемый процесс, 
и осуществляется приложением управ-
ляющих воздействий к исполнитель-
ным механизмам, непосредственно 
определяющим ход процесса. Экономи-
ческое регулирование подразумевает 
«воздействие государства или другой 
заинтересованной стороны на какую-
либо активность предпринимателей 
и состояние рыночной конъюнктуры» 
[1. С. 161] путем установления системы 
прямых или косвенных мер, влияю-
щих на деятельность хозяйствующих 
субъектов, с целью обеспечения нор-
мальных условий для функционирова-
ния рыночного механизма и решения 
социально-экономических проблем. 
Под социальным регулированием по-
нимается совокупность мероприятий 
и работ по воздействию на общество с 
целью его упорядочения, сохранения 
качественной специфики, совершен-
ствования и развития. Регулирова-
ние территориального развития – это 
«специфическое воздействие межгосу-
дарственных, государственных и мест-
ных органов управления на развитие 
конкретной территории» [2. С.  17–18], 
осуществляемое использованием пря-
мых (инвестиционная, дотационная, 
ценовая политика, бюджетные отноше-
ния и др.) и косвенных (кредитная, на-
логовая, амортизационная политика и 
др.) методов. 

Регулирование демографических 
процессов в пространстве региона 
имеет свою специфику, что связано с 
необходимостью сочетания процессов 
социального регулирования и регу-
лирования экономического развития 
территории. А политические и эконо-
мические преобразования в стране, 
кризисные явления в экономической, 
социальной и демографической сфе-
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Аннотация

В статье рассматривается эволюция пред-
ставлений ученых о политике народонасе-
ления, в том числе на региональном уровне; 
определяется соотношение между демогра-
фической, социальной и семейной политикой; 
дается краткая сравнительная характеристика 
концепций демографической политики субъек-
тов Урала и УФО; формулируются методические 
рекомендации по формированию Семейно-
демографического паспорта Свердловской об-
ласти и расчету экономической эффективности 
мероприятий по сбережению населения. 

рах регионального развития, приобре-
тающие системный характер, говорят о 
необходимости дальнейшего измене-
ния территориального регулирования 
демографических процессов. Несмо-
тря на то что главное и ведущее значе-
ние демографической составляющей 
среди региональных подсистем обще-
признанно, на фоне почти постоянных 
финансово-экономических кризисов и 
процессов стагфляции негативному со-
стоянию демографической региональ-
ной подсистемы не уделяется должно-
го внимания. Предлагаемые властными 
структурами разного уровня меры по 
осуществлению демографической по-
литики не привели к преодолению так 
называемого «русского креста» – про-
должающейся депопуляции в регионах 
с преобладанием русского населения. 
Восстановление нормального демогра-
фического развития российских терри-
торий является наиболее сложной зада-
чей из всего комплекса региональных 
проблем, поскольку как настоящее, так 
и будущее регионов связано с пробле-
мами количества и качества населения, 
обусловленными низкой рождаемо-
стью в сочетании с ухудшением здоро-
вья, уменьшением продолжительности 
жизни населения, замещающей и неле-
гальной миграцией. 

Самые первые представления о 
системном регулировании демогра-
фических процессов сводились к со-
держанию политики народонаселения, 
которая представляла собой систему 
мер, направленных государством на 
решение проблем народонаселения. 
Предполагалось, что ее разработка 
даст возможность одинакового разви-
тия всем социальным слоям и группам 
населения. В свою очередь демогра-
фическая политика определялась либо 
как синоним политики в области на-
родонаселения, либо как элемент по-
литики народонаселения и понималась 
как «целенаправленное воздействие 
общества на демографические процес-
сы для приведения их в соответствие с 
его потребностями и поддержания на 
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Summary 

The article considers the evolution of scien-
tists’ notions on population policy, including that 
at regional level; defines the ratio between demo-
graphic, social and family policies; provides a con-
cise comparative characteristic of demographic 
policy Concepts of the Urals subjects and the Ural 
Federal District (UrFO). It formulates methodical 
recommendations on family-demographic pass-
port formation in the Sverdlovsk oblast and calcu-
lation of economic efficiency of measures, aimed 
at saving population.

определенном, желательном для обще-
ства уровне» [3. С. 140]. Далее, в процес-
се развития теоретических представ-
лений о демографических процессах, 
большое признание получило понятие 
«социально-демографическая полити-
ка», поскольку демографическую поли-
тику нельзя сводить только к задачам 
регулирования воспроизводственных 
процессов в сфере демографии. За рам-
ки этих задач выходило решение таких 
крупных проблем, как стабилизация 
семьи, улучшение здоровья населения 
и др. Впоследствии термин «политика 
народонаселения» стал применяться к 
характеристикам общественных фор-
маций, а социально-демографическая 
политика рассматривалась как область 
управления общественным развитием, 
не имеющая четких границ. 

Четкость в том, что считать демогра-
фической политикой, не достигнута до 
сих пор. Анализируя литературу, посвя-
щенную этому вопросу, можно выде-
лить два основных подхода.  В первом 
случае демографическая политика по-
нимается как осуществление меропри-
ятий, которые могут оказать прямое 
воздействие на уровень рождаемости 
и создание оптимального режима вос-
производства населения [4. С. 3–44]. По 
мнению данных авторов, в поле зрения 
демографической политики находят-
ся все стадии воспроизводственного 
цикла кроме смертности. В отношении 
смертности единственная обществен-
но приемлемая политика – это ее сни-
жение. Поэтому она представляется 
скорее медицинской проблемой, сли-
вающейся с социальной политикой. 
Цель демографической политики в 
данном случае сводится к регулирова-
нию рождаемости и к изменению де-
мографического поведения населения 
в желательном направлении. Это на-
правление развивают, но с учетом ре-
гулирования процессов смертности, 
ученые Института экономики УрО РАН 
[5], а также ряд московских исследова-
телей. Так, В. Г. Глушкова определяет де-
мографическую политику как систему 

мер, принимаемых государством для 
воздействия на естественное движе-
ние населения и достижения опреде-
ленных демографических результатов 
[6. С. 206], а М. А. Клупт говорит о том, 
что демографическая политика – это 
комплекс мер, принимаемых государ-
ством с целью повлиять на режим де-
мографического воспроизводства в за-
данном направлении. 

Сторонники второго подхода по-
нимают демографическую политику в 
более широком смысле. Она включает, 
кроме собственно демографических 
целей, меры по регулированию со-
циальных и, частично, экономических 
условий, которые могут иметь демо-
графические последствия, т.е. прямо 
или косвенно сказываться на процес-
се воспроизводства населения. Таким 
образом, демографическая политика 
определяется как система мероприя-
тий, направленных на формирование 
желательного для общества демогра-
фического поведения его членов, а 
также «охватывает все сферы народ-
ного хозяйства», решая стратегические 
задачи сохранения целостности госу-
дарства [7. С. 91]. Задачи демографиче-
ской политики в такой формулировке 
могут решаться путем совершенство-
вания всех сфер жизнедеятельности 
общества. В связи с этим ряд совре-
менных авторов применяют термины 
«семейно-демографическая политика» 
и «социально-демографическая поли-
тика», отмечая, что в современной Рос-
сии часто наблюдается смешение соци-
альной, демографической и семейной 
политики, при этом данная нечеткость 
предметов исследования и теоретиче-
ских формулировок и является препят-
ствием на пути построения грамотной 
управленческой системы по преодоле-
нию депопуляции. 

В нормативно-правовых документах 
федерального уровня подчеркивается 
расширенная трактовка термина «де-
мографическая политика». Так, в Кон-
цепции демографического развития  
Российской Федерации на период  

Regional Demographic 
Policy: а Methodical 
Aspect
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до 2015 г. под демографической поли-
тикой понимается целенаправленная 
деятельность государственных органов 
и иных социальных институтов в сфере 
регулирования процессов воспроиз-
водства населения, которая призвана 
воздействовать на формирование же-
лательного для общества режима вос-
производства населения, сохранение 
или изменение тенденций в области 
динамики численности и структуры 
населения, темпов их изменений, дина-
мики рождаемости, смертности, семей-
ного состава, расселения, внутренней 
и внешней миграции, качественных 
характеристик населения [8]. Необ-
ходимо отметить, что данное опреде-
ление носит не только расширенный, 
но и смешанный характер. Достаточ-
но четко сущность демографической 
политики отражена в более позднем 
официальном документе – Концеп-
ции демографической политики Рос-
сийской Федерации до 2025 г. [9], где 
указывается, что демографическая по-
литика РФ направлена на увеличение 
продолжительности жизни населения, 
сокращение уровня смертности, рост 
рождаемости, регулирование внутрен-
ней и внешней миграции, сохранение 
и укрепление здоровья населения и 
улучшение на этой основе демографи-
ческой ситуации в стране. 

В обеих Концепциях особое вни-
мание уделяется регулированию как 
внешних, так и внутренних миграци-
онных процессов, поскольку отток 
населения из северных, восточных и 
приграничных районах страны, а так-
же массовая, в том числе нелегальная, 
иммиграция иностранных граждан 
и лиц без гражданства из государств 
Закавказья и Средней Азии ухудшают 
социально-экономическую обстановку 
в регионах России, создают напряжен-
ность на рынке труда и являются осно-
вой для политического экстремизма. 
Таким образом, миграционная поли-
тика (регулирование миграционных 
процессов) является одним из направ-
лений демографической политики и 
представляет собой «совокупность 
способов и мер целенаправленного 
воздействия на миграционное дви-
жение населения» [10. С. 250]. Если 
цель миграционной политики при 
административно-командной системе 
управления экономикой страны заклю-
чалась в оптимизации миграционного 
движения населения, обеспечивающей 
соответствие трудовых ресурсов рабо-
чим местам в условиях повышения ма-

териального благосостояния и духов-
ного развития всех членов общества, 
то в постсоветский период «целями ре-
гулирования миграционных процессов 
… являются обеспечение устойчивого 
социально-экономического и демогра-
фического развития страны, националь-
ной безопасности Российской Феде-
рации, удовлетворение потребностей 
растущей российской экономики в тру-
довых ресурсах, рациональное разме-
щение населения на территории стра-
ны, использование интеллектуального 
и трудового потенциала мигрантов для 
достижения благополучия и процвета-
ния Российской Федерации» [11]. 

Особенностью регулирования всех 
демографических процессов в данное 
время является не только обоснован-
ная еще в 60-х годах прошлого века 
необходимость дифференциации де-
мографической политики по районам 
страны, но и необходимость согла-
сования интересов разных уровней: 
индивидуальных, групповых и обще-
ственных; локальных, региональных и 
общегосударственных; экономических, 
социальных и этнокультурных; кратко-, 
средне- и долгосрочных.

В целях обеспечения условий для 
улучшения демографической ситуа-
ции и в рамках Указа президента Рос-
сийской Федерации от 9 ноября 2007 г. 
№  1351 «Об утверждении Концепции 
демографической политики Россий-
ской Федерации на период до 2025 
года» правительствами субъектов Ура-
ла и УФО разработаны следующие кон-
цептуальные документы (табл. 1). 

В официальном видении как на 
федеральном, так и на региональном 
уровне демографическая политика 
включает в себя элементы не только 
семейной (укрепление семейных усто-
ев и сохранение семейных ценностей, 
адресная поддержка семей с детьми и 
молодых семей и т.д.), но и социально-
экономической политики (развитие 
сети медицинских учреждений, вне-
дрение высокотехнологичной меди-
цинской помощи, формирование опти-
мальной занятости населения и др.). 

Основные разделы стратегических 
документов в сфере демографического 
развития территорий в целом (с незна-
чительными отличиями) соответствуют 
структуре Концепции демографиче-
ской политики Российской Федерации 
на период до 2025 г. и отличаются еди-
нообразием как в плане построения, 
так и по содержанию. Но сравнитель-
ный анализ позволил установить сле-
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 Таблица 1 – Концепции демографической политики республик и областей Урала и УФО

Субъект РФ Программный документ
Республика Башкортостан Концепция демографической политики Республики Башкортостан на период 

до 2025 г.: утв. Указом Президента Республики Башкортостан 
от 14 июля 2008 г. № УП-333

Оренбургская область Концепция демографической политики Оренбургской области на период до 2025 г.:
утв. постановлением Правительства Оренбургской области от 24 апреля 2007 г.
№ 171-ПП

Свердловская область Программа демографического развития Свердловской области на период 
до 2025 г. («Уральская семья»): утв. постановлением Правительства Свердловской 
области от 27 июля 2007 г. № 530-ПП

Курганская область Концепция демографического развития Курганской области до 2025 г.: утв. распоряже-
нием Правительства Курганской области от 12 июля 2011 г. № 225-Р

дующие отличия. Характерной чертой 
Концепции демографической полити-
ки Республики Башкортостан на пери-
од до 2025 г. является повышение роли 
научных исследований в демографи-
ческой сфере, а также включение де-
мографического образования путем 
внедрения факультативного обучения 
в учреждениях начального, среднего и 
высшего образования и в системе по-
вышения квалификации работников 
государственной службы и управления 
(раздел 11 «Информационное и науч-
ное обеспечение реализации Концеп-
ции»). Специфическим моментом Кон-
цепции демографической политики 
Оренбургской области на период до 
2025 г. стало обоснование необходи-
мости введения демографической экс-
пертизы готовящихся и принимаемых 
управленческих решений (раздел  5 
«Механизмы реализации демографи-
ческой политики»). Положительными 
особенностями Программы демогра-
фического развития Свердловской 
области на период до 2025 г. («Ураль-
ская семья»), являющейся логическим 
продолжением Концепции «Сбереже-
ние населения Свердловской обла-
сти на период до 2015 г.», выступают:  
1) увязка мероприятий Программы с 
реализацией региональных компо-
нентов приоритетных национальных 
проектов «Здоровье», «Образование», 
«Развитие АПК», «Доступное и ком-
фортное жилье  – гражданам России» 
(параграф 2 «Соотношение Программы 
”Уральская семья“ с приоритетными 
национальными проектами и Концеп-
цией “Сбережение населения Сверд-
ловской области не период до 2015 г.“»);  
2) усиление продовольственной безо-
пасности и обеспечение доступности 
бытовых услуг для населения области 
(параграф 7 «Приоритетные направле-
ния Программы ”Уральская семья“»); 
3) профилактика правонарушений, 
воспитание толерантного сознания и 

предотвращение политического экс-
тремизма; 4) возрастание роли ответ-
ственного родительства, в том числе 
усиление роли отцовства (там же); 
5)  построение прогноза основных де-
мографических показателей на период 
до 2050 г. (параграф 9 «Эффективность 
реализации Программы ”Уральская 
семья“»); 6) составление Семейно-
демографического паспорта Сверд-
ловской области с его ежегодным об-
новлением и анализом (параграф 10 
«Мониторинг реализации Программы 
”Уральская семья“»).

Изучение автором методологии по-
строения Семейно-демографического 
паспорта Свердловской области при-
вело к необходимым, по нашему мне-
нию, его дополнениям в части расшире-
ния и уточнения системы включенных 
в паспорт социально-демографических 
показателей (табл. 2). 

Кроме того, Программа демогра-
фического развития Свердловской об-
ласти на период до 2025 г. («Уральская 
семья») предполагает оценку результа-
тов и результативности планируемых 
к реализации мероприятий лишь в 
части получения социального эффек-
та. Так, в параграфе 9 «Эффективность 
реализации Программы ”Уральская 
семья“» рассматривается несколько 
вариантов долгосрочной динамики 
прогнозируемого увеличения рож-
даемости и численности населения 
и прогнозируемого снижения смерт-
ности и естественной убыли населе-
ния Свердловской области. Не отрицая 
важности и первостепенности получе-
ния социально-демографического ре-
зультата от реализации мероприятий 
Программы «Уральская семья», мы 
считаем, что для характеристики эко-
номической эффективности внедрения 
мер по сбережению населения области  
необходим расчет коэффициента ре-
зультативности финансирования пред-
лагаемых мероприятий (как за счет 
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Таблица 2 – Предложения по совершенствованию системы социально-демографических показателей, 
включенных в Семейно-демографический паспорт Свердловской области

Пункт 
паспорта

Показатель, включенный  
в паспорт

Предложения и дополнения Обоснование необходимости корректировки

п. 7 Ожидаемая продолжитель-
ность жизни – все население

Дополнить показателями: 
1) средней ожидаемой продолжительности 
жизни при рождении мужчин;
2) средней ожидаемой продолжительности 
жизни при рождении женщин

Позволит осуществлять мониторинг сверхсмертности мужчин трудоспособного 
возраста в рамках сохранения и укрепления здоровья населения области 

п. 10 Демографическая нагрузка 
на население трудоспособного 
возраста

Рассчитывать с учетом не только лиц не-
трудоспособного возраста, но и численно-
сти экономически неактивного населения

Позволит оценить реальную демографическую нагрузку на занятое в экономи-
ке население области

п. 24 Число детей, посещающих 
дошкольные учреждения

Дополнить числом детей, не посещающих 
детские дошкольные учреждения, в том 
числе стоящих в очереди на зачисление  
в детские дошкольные учреждения

Характеризует развитие сети учреждений детского дошкольного образования 
и обеспеченность населения области детскими дошкольными учреждениями, 
а также реализацию мер раздела 2 «Активизация региональной семейной 
политики» приоритетных направлений Программы

п. 25 Численность учащихся 
общеобразовательных школ

Дополнить показателями численности 
учащихся общеобразовательных школ  
в 1-ю и во 2-ю смены

Характеризует развитие сети учреждений среднего образования и обеспечен-
ность населения области общеобразовательными школами, также реализацию 
мер раздела 2 «Активизация региональной семейной политики» приоритетных 
направлений Программы

п. 37–53 Показатели в сфере 
здравоохранения

Дополнить показателем числа проведен-
ных за отчетный период высокотехноло-
гичных операций

Качественная оценка результатов деятельности учреждений медицинской по-
мощи и реализации направления II «Сохранение здоровья населения, создание 
условий для укрепления здоровья, снижения смертности и увеличения про-
должительности жизни населения» приоритетных направлений Программы

п. 60–69 Показатели повышения 
качества жизни

Дополнить показателем уровня общей 
безработицы

Является одним из показателей социальной напряженности на рынке труда 
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Аннотация

Существующие представления менеджмента 
значительно трансформируются в свете тео-
рии динамических способностей. Фирма при-
знается важным игроком в институциональной 
среде, силой, способной изменить рынок, на 
котором она функционирует. Исследование 
посвящено изучению источников возникно-
вения динамических способностей, эффектов, 
которые несет динамическая природа способ-
ностей для фирмы. Автором проведен термино-
логический анализ понятия «динамические спо-
собности фирмы», предложено и обосновано 
деление способностей фирмы на статические 
и динамические. В статье также представлены 
предварительные результаты анализа малых 
предприятий Свердловской области, выявлены 
основные динамические способности, позво-
ляющие им добиваться устойчивых конкурент-
ных преимуществ на рынке.

 

Теория динамических способно-
стей (dynamic capabilities theory), 

появившаяся в начале 90-х годов ХХ века, 
трансформирует имеющиеся представ-
ления о причинах и способах создания 
устойчивых конкурентных преимуществ 
фирмы. Суть теории заключается в том, 
что фирма может надеяться на долго-
срочный успех только в том случае, если 
у нее имеются способности к постоянной 
трансформации. 

На раннем этапе развития теории 
имелись существенные разногласия по 
поводу взаимосвязи и взаимозависи-
мости ресурсов компании и ее способ-
ностей. Так, одни авторы противопо-
ставляли категории «способности» и 
«динамические способности», другие 
считали данные категории практически 
идентичными; некоторые ученые иден-
тифицировали ресурсы и способности 
фирмы (считали способности частью 
специфических ресурсов фирмы) [1; 2], 
другие – их разделяли [3; 4]. 
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средств федерального бюджета, так 
и за счет средств консолидирован-
ного областного бюджета) на базе 
относительного коэффициента эла-
стичности. Предлагаемый нами ко-
эффициент будет показывать степень 
влияния относительного изменения 
объема бюджетных или иных средств, 
потраченных за период в рамках осу-
ществления мероприятий Программы 
«Уральская семья», как факторного 
признака на относительное прираще-
ние рождаемости (относительное сни-
жение смертности) как результативно-
го признака.

Методика исчисления данного ко-
эффициента сводится к следующему: 

 

 
, (6)

где Δу – изменение рождаемости 
(смертности) населения области в от-
четном периоде по сравнению с ба-
зисным; уi-1 – показатель рождаемости 

Таблица 3 – Шкала для оценки степени влияния факторного признака на результативный

Модуль значения предлагаемого коэффициента Степень эффективности
до 1 слабая
1–2 средняя 

свыше 2 сильная

(смертности) населения в базисном 
периоде; Δx – изменение финанси-
рования мероприятий Программы в 
отчетном периоде по сравнению с ба-
зисным; xi-1  – объем финансирования 
мероприятий Программы в базисном 
периоде. 

Для количественной оценки силы 
воздействия динамики объема потра-
ченных средств на изменение демо-
графических показателей следует, по 
нашему мнению, адаптировать соответ-
ствующую шкалу значений (табл. 3).

Таким образом, можно не толь-
ко характеризовать социальный эф-
фект от реализации мер Программы 
демографического развития Сверд-

ловской области на период до 2025 г. 
«Уральская семья», но и дать оценку 
экономической результативности осу-
ществленных за исследуемый период 
мероприятий. 

Генезис исследований в области 
теории динамических способностей 
выявил, что ресурсы и способности это 
не одно и то же. Как отмечает Р. М. Грант, 
ресурсы сами по себе не могут быть 
производительными. Б. Когут и У. Зан-
дер выделяют «комбинативные спо
собности», с помощью которых фирмы 
синтезируют и приобретают интеллек-
туальные ресурсы и генерируют новые 
способы их применения.

Тем не менее, несмотря на двадца-
тилетнюю эволюцию теории динами-
ческих способностей, по-прежнему 
имеются существенные теоретико-
методологические расхождения в 
некоторых значимых вопросах. Сами 
исследователи проблемы динами-
ческих способностей отмечают, что 
выявление микрооснований дина-
мических способностей будет неиз-
бежно неполным, незаконченным и 
туманным, а их реализация – весьма 
трудной.

Итак, данная статья посвящена вы-
яснению следующих вопросов:

1) каков источник возникновения 
динамических способностей?

2) какой эффект несет динамическая 
природа способностей для фирмы? 

Не опровергая друг друга, послед-
ние работы в этой области рассма-
тривают динамические способности 
фирмы с разных точек зрения. Терми-
нологический анализ категории «ди-
намические способности» позволяет 
выделить несколько ключевых идей в 
трактовке данного понятия:

1) динамические способности – это 
результат способности компании к обу-
чению [5. P. 148];

2) динамические способности – это 
способности компании к изменениям, 
когда гибкость является особой харак-
теристикой компании [6]; 

3) динамические способности – это 
способности топ-менеджеров к стра-
тегическому управлению [6. с. 11],  
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Summary

The study investigates the sources of dynamic 
capabilities and those effects that dynamic nature 
of capabilities can produce to the firm. The author 
analyzed the terminological concept of “dynamic 
capabilities of a firm”, proposed and proved the di-
vision of firm capabilities into static and dynamic. 
The paper also demonstrates preliminary results 
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способность менеджеров противо-
стоять определенным «дисфунк
циональным» особенностям сложив-
шегося процесса принятия решений, а 
также процесса размещения ресурсов;

4) динамические способности – 
это набор стратегически осознанных 
бизнес-процессов [7. с. 195], «мегару-
тина» [3. с. 39] или набор рутин [8] в 
компании; 

5) динамические способности – это 
способности компании к интегриро-
ванию, созданию и реконфигурации 
внутренних и внешних компетенций  
[9. P. 516] или ресурсов [10. с. 22] для по-
вышения их производительности; спо-
собности изменения бизнес-модели 
компании;

6) динамические способности – уме-
ние фирмы формировать экосистему, в 
которой она существует [4].

По нашему мнению, синтез под-
ходов, трактующих динамические 
способности как изменения и рассма-
тривающих их как систему институтов 
или бизнес-процессов, является более 
эффективным для дальнейшей опера-
ционализации данного понятия. Кроме 
того, целесообразно говорить о некоем 
стратегическом воздействии со сторо-
ны топ-менеджеров по генерированию 
данных способностей. 

Нами под динамическими спо-
собностями понимаются способности 
участников фирмы (как отдельных лиц, 
так и бизнес-единиц) изменять отноше-
ния и бизнес-процессы таким образом, 
чтобы синергетический эффект от па-
кета имеющихся ресурсов был макси-
мальным. 

Динамические способности – это 
инструмент внутренней среды фирмы 
по реконфигурации внешней среды. 
Данный подход в корне меняет взгляд 
на систему стратегического управле-
ния фирмой, так как прежде предпо-
лагалось, что фирма должна адапти-
роваться и подстраиваться к внешней 
среде, но не создавать ее. 

В общем виде способности могут 
быть классифицированы как процеду-
ры по распознаванию, использованию 
и реконфигурации специфических ак-
тивов (ресурсов) фирмы (рис. 1).

Приблизиться к пониманию при-
роды динамических способностей 
можно, изучив имеющиеся подходы к 
классификации «способностей». 

Большинство авторов [5; 11] дела-
ют акцент на иерархии способностей, 
разделяя их на простые и сложные, 
операционные и ключевые, где ди-

Ресурсы и динамические способности компании «Gillette»
«Я взглянул в зеркало и, начав бриться, тут же обнаружил, что моя бритва безнадежно тупа. 

Заточить ее самому мне было не под силу. Я стоял, растерянно глядя на бритву, и вот тут-то в 
моей голове и родилась идея. Или картина. Не знаю. Во всяком случае, я точно знаю, что в этот 
миг и родилась жиллеттовская бритва. Я увидел ее целиком, в одну секунду задал себе десятки 
вопросов и ответил на каждый из них. Все происходило быстро, как во сне, и напоминало скорее 
откровение, чем рациональное размышление», – так вспоминал основатель компании «Gillette» 
Кинг Жиллетт.

Успех компании на протяжении более чем 100 лет может быть объяснен как уникальными 
ресурсами, так и успешным распознаванием и эффективным использованием возможностей ин-
ституциональной среды (динамическими способностями).

В 1901 г. Жиллетт убедил нескольких друзей вложить в дело небольшие суммы в качестве 
первоначального капитала. Набрав 5 тыс. дол., он получил патент на свое изобретение и открыл 
фирму. Во время Первой мировой войны спрос на бритвы резко вырос. Одноразовые бритвы 
решали сразу множество проблем: были дешевы, просты в обращении, не требовали ухода и, 
будучи одноразовыми, гарантировали гигиеничность. Кроме того, вместе с ними отпадала не-
обходимость в полковом брадобрее. Жиллеттовские бритвы начали расходиться в небывалых 
количествах. К 1917 г. ежегодно продавался 1 млн бритв и 120 млн лезвий.

Наступил 1921 г. 20-летний срок первоначального эксклюзивного патента истекал, а это озна-
чало, что на следующий же день после его окончания любая компания могла выбросить на рынок 
одноразовые бритвы и составить Жиллетту конкуренцию. За полгода до истечения срока патента 
Жиллетт разработал и выпустил новую модель ценой доллар за штуку (предыдущие стоили от 
5 тыс. дол.). В тот год доход компании был рекордным.

Продукция компании постоянно совершенствовалась. К 1930 г. в моду вошла бритва, в кото-
рой лезвие было вставлено в цельный пластмассовый корпус. Кроме того, компания стала произ-
водить бритвенные аксессуары и кремы для бритья. В 1947 г. на смену привычным, завернутым 
в промасленную бумагу отдельным лезвиям пришли безопасные кассеты с встроенными лезвия-
ми. Затем в 1957 г. появилась первая бритва Gillette с подвижной головкой. После классических 
станков первой бритвенной системой Gillette была Trac II c двумя лезвиями. Далее была разра-
ботана система Gillette Atra (1977), впервые имевшая плавающую головку. Следующей системой 
компании была модификация Atra  – Atra Plus (1985), получившая смазывающую полоску над 
рядом лезвий. В 1990 г. была произведена модель Sensor, наследники которой популярны и по 
сей день. В 2003 г. выпускается модификация Mach3  – Mach3 Turbo, новинка имела 10 микро-
гребней вместо пяти, а также новые лезвия Antifriction. В 2007 г. выходит система с 5 лезвиями – 
Gillette Fusion и ее модификация с виброрежимом Fusion Power. Также у Fusion впервые появилось 
лезвие-триммер на обороте кассеты для бритья сложных участков лица. Известно, что произво-
дители разработали стратегию совершенствования товара на ближайшие 20 лет. 

Станки для бритья Gillette – это источник, откуда берет начало индустрия одноразовых това-
ров. Основатель компании Gillette показал миру бизнеса эффективность модели, которую условно 
называют «наживка и крючок». Это гениальная идея – продавать продукт дешевле себестоимо-
сти, а прибыль иметь с реализации сопутствующих товаров. 

Кроме того, компания вела агрессивную рыночную политику, скупая знаменитые брэнды 
Duracell, Braun, Oral-B, Parker. Масштабный успех достигался также за счет географической экс-
пансии, изобретенной в Gillette системы региональных складов и минимальной доставки. 

В 2005 г. компания Gillette вместе с дочерними компаниями (Oral-B, Duracell и Braun) была по-
глощена Procter & Gamble за 57 млрд дол.

намические способности неизменно 
занимают наивысший уровень. Т. Ан-
дреева и В. Чайка [12. С.18], обобщив 
имеющиеся классификации, описали 
трехуровневую иерархию способно-
стей следующим образом: 

1) функциональные (операцион-
ные) способности, свойственные боль-
шинству компаний в отрасли; 

2) «ключевые» способности, форми
рующие ключевые компетенции и поэ-

тому лежащие в основе конкурентного 
преимущества; 

3) динамические способности, по-
зволяющие обновлять «ключевые» 
способности в соответствии с измене-
ниями во внешней среде.
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Рис. 1. Модель динамических способностей фирмы

По нашему убеждению, основой 
для типологии может являться дина-
мическая или статическая природа 
способностей. Тогда статические и 
динамические способности являются 
равнопорядковыми и не могут носить 
иерархического характера. 

Опыт японских корпораций убеди-
тельно доказывает, что, например, ин-
ститут корпоративной культуры, как 
правило, носит инерционный, статич-
ный характер, но может создавать раз-
нообразные положительные эффекты, 
от увеличения лояльности работников 
и снижения уровня оппортунизма в 
компании до создания специфической 
системы вознаграждения и мотивации. 
В то же время в таких компаниях име-
ются рутины по постоянному внедре-
нию изменений, отбору новых идей 
и проектов, внедрению новых видов 
продукции и пр. 

Идея об иерархической подчи-
ненности «простых»1 и динамических 
способностей, на наш взгляд, пред-
ставляется весьма спорной, так как 
статичность и динамизм сами по себе 
являются противоположными понятия-

1 Термин условный.

ми. Инновационность не может быть 
продолжением консерватизма, а инер-
ционность – революции.

Источником конкурентных преи-
муществ, таким образом, является не 
динамический характер способностей, 
а некое соответствие между имеющи-
мися ресурсами, динамическими и ста-
тическими способностями фирмы, а 
также ее внешним окружением. 

В имеющихся исследованиях выде-
ляется три критерия для оценки спо-
собностей: 

1. Техническое соответствие 
(technical fitness) – определяется тем, 
насколько эффективно какая-либо 
способность выполняет свою функ-
цию, вне зависимости от того, насколь-
ко она при этом помогает фирме зара-
батывать деньги. 

2. Эволюционное (внешнее) со-
ответствие (evolutionary or external 
fitness) – определяется тем, насколько 
данная способность позволяет фирме 
зарабатывать деньги. Эволюционное 
соответствие связано со средой отбора 
(selection environment). 

3. Предпринимательское соответ-
ствие (entrepreneurial fitness) – элемент 
способностей, который предполагает 
формирование внешней среды.

Динамические способности позво-
ляют постоянно трансформировать 
отношения по управлению ресурсами, 
максимизируя доходы и выгоды от них. 
До тех пор, пока статические способ-
ности позволяют достигать эффекта, 
изменения будут экономически неэф-
фективными.

Более того, уже неоспоримым явля-
ется факт, что сами по себе динамические 
способности не являются источниками 
устойчивых конкурентных преимуществ 
фирмы, так как они полезны только при 
наличии специфических ресурсов. Ис-
следования доказывают, что фирмы 
могут успешно конкурировать, обладая 
значительными способностями и мини-
мальными ресурсами, и наоборот. 

По мнению Г. Хэмела и К. Пракхала-
да, способности могут служить одним 
из четырех рычагов по управлению ре-
сурсной базой фирмы:

1) концентрация ресурсов посред-
ством их направления на немногочис-
ленные четко очерченные и согласо-
ванные цели; фокусировка усилий на 
мероприятиях, направленных на уве-
личение восприятия ценности потре-
бителем;

2) аккумулирование ресурсов по-
средством получения полезного опыта 
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с целью быстрейшего обучения и заим-
ствования опыта у других фирм – полу-
чение доступа к их ресурсам и способ-
ностям (союзы, аутосорсинг и пр.);

3) взаимное дополнение ресурсов, 
смешение способностей и балансиров-
ка (ресурсы и способности из одной 
сферы не будут препятствовать ресур-
сам и способностям из другой);

4) сохранение ресурсов – повтор-
ная переработка и коаптация.

Сами по себе динамические спо-
собности не могут служить источником 
устойчивого конкурентного преиму-
щества, так как обладают свойством 
эквифинальности [8] (их можно имити-
ровать и передавать).

Кроме того, динамические спо-
собности могут при определенных 
условиях (например, относительно 
стабильная внешняя среда, моно-
полия и пр.) быть не столь важны-
ми, как ресурсы. Так, эмпирический 
опыт [6] доказывает, что обладание 
динамическими способностями важно 
для мультинациональных компаний, 
действующих в условиях высокой тур-
булентности внешней среды, когда:

l мировые рынки открыты для кон-
куренции; 

l на рынках происходят быстрые, 
системные технологические изменения; 

l рынки по обмену технологиче-
ских и управленческих ноу-хау плохо 
развиты и пр. 

Таким образом, необходимость соз-
дания динамических способностей для 
формирования устойчивых конкурент-
ных преимуществ компании во многом 
определяется спецификой рынков и 

видов деятельности компании, а также 
имеющихся ресурсов (рис. 2).

Эмпирический анализ предприятий 
Свердловской области подтверждает 
выводы, сделанные в ходе теоретиче-
ского исследования.

В качестве объекта исследования 
выступало 140 предприятий малого 
бизнеса (с численностью персонала до 
50 чел.) разных видов деятельности и 
отраслевой принадлежности. Исследо-
вание проводилось в 2011 г., опраши-
вались компании, зарегистрированные 
не позднее 2005 г. Уровень динамиче-
ских способностей данных компаний 
оценивался по 5–балльной системе по 
следующим направлениям: информа-
ция, персонал, стратегия и продукт (см.
таблицу).

Предварительные результаты ана-
лиза показывают, что наибольшие ди-
намические способности малый бизнес 
вынужден проявлять в работе с инфор-
мацией (как внутрифирменной, так и 
рыночной), и в совершенствовании 
продуктовой линейки. В то же самое 
время достаточно статичными остаются 
общие стратегические ориентиры ком-
пании. Уровень адаптации персонала 
к изменениям остается относительно 
низким. 

Таким образом, существующие пред-
ставления менеджмента значитель-
но трансформируются в свете теории 
динамических способностей. Фирма 
признается значимым игроком в инсти-
туциональной среде не как объект, вы-
нужденный подстраиваться и адаптиро-
ваться, а как сила, способная изменить 
рынок, на котором она функционирует.

Рис. 2. Диагностика необходимости формирования динамических способностей 
для устойчивых конкурентных преимуществ фирмы
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Оценка уровня динамических способностей 
малого бизнеса Свердловской области (2011 г.)

Блок 
способностей 

фирмы

Сред-
ний 
балл

Показатели, характеризующие динамическую природу способностей Балл

1. Информация 4,01

1.1. Проведение маркетинговых исследований, мониторинг рынка 4

1.2. Организация работы аналитической службы (проведение экономического 
анализа) в компании 4,8

1.3. Информационная прозрачность в компании для персонала 2,8

1.4. Информационная прозрачность в компании для внешнего окружения 3,2

1.5. Использование современных компьютерных технологий внутри компании 4,2

1.6. Использование режима он-лайн для работы с поставщиками 4,6

1.7. Использование режима он-лайн для работы с потребителями 4,5

2. Персонал 3,32

2.1. Лояльность персонала к изменениям 3,2

2.2. Регулярность повышения квалификации персонала 2,3

2.3. Регулярность повышения уровня средней заработной платы 3,7

2.4. Уровень текучести персонала 4,9

2.5. Эффективность системы аттестации персонала 2,5

3. Стратегия 3,16

3.1. Эффективность маркетинговой деятельности 3,5

3.2. Наличие фонда развития в компании 2,4

3.3. Разработка долгосрочной стратегии в компании 1,9

3.4. Разработка инновационного плана развития в компании 2,9

3.5. Использование новых приемов маркетинга для продвижения продукции 
(брэнда компании)

2,5

3.6. Совершенствование качества управления 2,5
3.7. Индивидуальный подход к потребителям (уровень цен, система бонусов  
и скидок, формы оплаты и пр.)

4,8

3.8. Индивидуальный подход к поставщикам (система закупа, закупочные 
цены, объемы закупок и пр.) 4,8

4. Продукт 4,68

4.1. Совершенствование качества продукции 4,8

4.2. Эффективность системы поощрений за рационализаторство 4,6

4.3. Совершенствование технологии 4,2

4.4. Обновление ассортимента продукции 5

4.5. Гибкость ценообразования 4,8

Примечание: 5 – постоянная работа системы; 1 – система не работает (не существует).

Рис. 2. Диагностика необходимости формирования динамических способностей 
для устойчивых конкурентных преимуществ фирмы

Поскольку главной характеристи-
кой динамических способности призна-
ется их гибкий характер, стратегическое 
соответствие как таковое (соответствие 
ранее заданным целям и задачам разви-
тия, бизнес-плану и пр.) перестает быть 
основной целью менеджмента. Как ми-
нимум, фирма должна иметь несколько 
равноценных стратегических альтерна-
тив для того, чтобы уверенно работать 
на рынке.

Также спорной является классифи-
кация способностей по иерархической 
соподчиненности. Скорее, можно гово-
рить о двух видах способностей – ста-
тических и динамических, значимость 

и эффективность применения которых 
определяется спецификой институцио-
нальной среды и рынков, на которых 
функционирует фирма, а также параме-
трами самой фирмы. 
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Содержание и функции обязательного 
страхования гражданской ответственности
владельцев транспортных средств
в системе российского страхования

Страхование ответственности  – 
особая отрасль страхования, 

в которой объектом выступает от-
ветственность перед третьими фи-
зическими или юридическими лица-
ми (гражданами и хозяйствующими 
субъектами) вследствие какого-либо 
действия или бездействия страхова-
теля. В отличие от имущественного 
страхования, в котором страхова-
нию подлежат личная собственность 
граждан, хозяйствующих субъектов 
и их имущественные интересы, и лич-
ного страхования, которое проводит-
ся на случай наступления определен-
ных событий, связанных с жизнью и 
трудоспособностью застрахованных, 
целью страхования ответственности 
является страховая защита интере-
сов возможных причинителей вреда, 
которые в каждом страховом случае 
находят свое конкретное денежное 
выражение.

Страхование ответственности 
предусматривает возможность при 
причинении вреда как здоровью, так 
и имуществу третьих лиц в силу зако-
на или по решению суда производить 
соответствующие выплаты, компенси-
рующие причиненный вред. Страхова-
ние ответственности не предусматри-
вает установление страховой суммы и 
застрахованного, т.е. гражданина или 
хозяйствующего субъекта, которому 
должно быть выплачено возмещение. 
Застрахованный и величина страхо-
вой суммы выявляются только при на-
ступлении страхового случая, т.е. при 
причинении вреда третьим лицам. За-
ранее определены лишь предельные 
размеры выплат [1. С. 92].

Рассматривая обязательное стра-
хование гражданской ответственно-
сти владельцев транспортных средств, 
можно отметить, что однозначное 
мнение о его принадлежности к опре-
деленной отрасли страхования не 
формируется. По своим свойствам и 
функциям оно совмещает в себе черты 
имущественного и личного страхова-
ния, защищая интересы, связанные со 
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Аннотация 

Статья посвящена особенностям функ-
ционирования обязательного страхования 
гражданской ответственности владельцев 
транспортных средств в Российской Федера-
ции. Рассмотрены вопросы зарубежного опыта 
взаимодействия субъектов, приведены срав-
нительные характеристики ОСАГО с подобны-
ми видами страхования. Разработана система 
классификации видов страхования.

страховой защитой имущества, здоро-
вья и жизни. В связи с этим в трудах 
ученых встречается несколько иная 
классификация видов страхования, в 
которой страхование ответственности, 
наряду с личным и имущественным, 
выделено в отдельную отрасль стра-
хования. На наш взгляд, данная теория 
имеет под собой основания, но необ-
ходимо учесть, что не все виды стра-
хования ответственности обеспечи-
вают риски, связанные со здоровьем 
и жизнью. В связи с этим считаем це-
лесообразным выделить в отдельную 
отрасль лишь те виды страхования 
ответственности, которые совмещают 
в себе покрытие рисков как по иму-
ществу, так и по здоровью. Выделение 
обособленной отрасли страхования 
позволит более точно подходить к по-
становке задач и решению проблем 
функционирования комплексных ви-
дов страхования. 

Исходя из вышеизложенного, счи-
таем целесообразным предложить 
схему классификации основных видов 
страхования, учитывающую сложно-
сти идентификации страхования от-
ветственности (рис. 1).

Принципиальным отличием дан-
ной классификации является выде-
ление страхования ответственности 
в отдельную отрасль, так как обосо-
бление страхования ответственности 
позволит на более высоком научном 
уровне изучать вопросы применения 
и перспектив входящих в него видов 
страхования. 

Практика страхования ответ-
ственности нашла широкое приме-
нение в Российской Федерации в 
последнее десятилетие. Введение в 
действие обязательного страхования 
гражданской ответственности пере-
возчиков, специалистов, владельцев 
транспортных средств позволило 
ликвидировать проблемы потенци-
альной неплатежеспособности хо-
зяйствующих субъектов в связи с на-
ступлением ответственности перед 
третьими лицами.
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Рис. 1. Классификация основных видов страхования1 

1 Составлено автором на основе исследований.
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Summary

The article is devoted to the special features 
of obligatory insurance of car owners civil liabili-
ties in the Russian Federation. Issues of foreign 
experience and subjects interaction are consid-
ered. The article provides comparative character-
istics of this insurance type with similar insurance 
schemes. The author developed the system of 
insurance types classification.

Obligatory Insurance 
of Car Owners Civil Liabilities: 
Subjects and Functions

Одним из важнейших видов стра-
хования является обязательное стра-
хование гражданской ответственно-
сти владельцев транспортных средств. 
Данный вид страхования имеет исклю-
чительную социально-экономическую 
значимость, так как направлен на сни-
жение социальной напряженности на 
дорогах [2. С. 286].

Страхование гражданской ответ-
ственности владельцев транспортных 
средств представляет собой отдель-
ный вид страхования физических лиц. 
Данный вид страхования нельзя от-
нести к имущественному, так как воз-
мещение стоимости имущества осу-
ществляется через ответственность. 
По нашему мнению, он защищает объ-
екты – имущественные интересы вла-
дельцев транспортных средств. Эти 
интересы связаны в первую очередь с 
риском ответственности собственни-
ка транспортного средства по обяза-
тельствам, которые могут возникнуть 
при аварийной ситуации. Аналогич-

Страхование

Личное Имущественное Комплексное

жизни

здоровья, 
от несчастных случаев

пенсионное

медицинское

имущество

транспорт

сельское хозяйство

грузы

иные виды
обязательного 
страхования
ответственности

обязательное страхование 
автогражданской 
ответственности 
владельцев транспортных 
средств (ОСАГО)

средства передвижения

финансовые риски

но невозможно определить его и как 
личное страхование. Таким образом, 
выделяя ОСАГО как вид страхования 
ответственности, можно распростра-
нить подобную практику обязатель-
ного страхования ответственности на 
другие области имущественных и эко-
номических отношений.

В табл. 1 приведен сравнительный 
анализ ОСАГО и других обязательных 
видов страхования. Необходимо отме-
тить, что нормативными актами к обя-
зательным, наряду с ОСАГО, причисля-
ются страхование профессиональной 
ответственности, страхование граж-
данской ответственности владельцев 
опасных производств, страхование от-
ветственности авиаперевозчика.

Страхование профессиональной 
ответственности находит все более 
широкое применение в практике ве-
дения деятельности различных хозяй-
ствующих субъектов. Данный вид стра-
хования имеет тесную взаимосвязь 
с деятельностью саморегулируемых 
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организаций. Особняком среди таких 
видов стоит страхование профессио-
нальной ответственности медицин-
ских работников. Необходимость его 
применения, безусловно, оправданна, 
в связи с тем что основная профессио-
нальная деятельность данной группы 
страхователей связана непосредствен-
но с жизнью и здоровьем граждан.

Страхование ответственности 
авиаперевозчика перед пассажира-
ми является общепринятым мировым 
трендом и в первую очередь связано 
с тяжестью последствий авиационных 
происшествий.

Согласно положениям Федераль-
ного закона «Об обязательном страхо-
вании гражданской ответственности 
владельца опасного объекта за при-
чинение вреда в результате аварии на 
опасном объекте» № 225–ФЗ от 27 июля 
2010 г., владельцы опасных объектов 
обязаны с 1 января 2012 г. за свой счет 
страховать гражданскую ответствен-
ность за причинение вреда жизни, 
здоровью или имуществу третьих лиц. 
Исключением являются опасные объ-
екты, являющиеся государственным 
или муниципальным имуществом, фи-
нансирование эксплуатации которых 
полностью или частично осуществля-
ется за счет средств соответствующих 
бюджетов. Ввод в эксплуатацию опас-
ного объекта не будет допускаться в 
случае неисполнения владельцем дан-
ного объекта обязанности по такому 
страхованию.

Таблица 1 – Основные характеристики обязательных видов страхования ответственности  
в Российской Федерации

Вид страхования Вид риска

Предел ответственности, 
тыс. р.

Нормативная 
база

Дата принятия
жизнь

здо-
ровье

иму-
ще-
ство

ОСАГО
Ущерб здоровью, имуще-
ству, жизни в результате 
ДТП

160 160 120 ФЗ №40
25.04.2002 г.  
(в ред. ФЗ №200 
от 11.07.2011 г.)

Ответственность 
владельца опас-
ного объекта

Ущерб здоровью, имуще-
ству, жизни в результате 
аварии на промышлен-
ном производстве

2000 2000 360 ФЗ №225
27.07.2010 г. 
(в ред. ФЗ № 283 
от 19.10.2011 г.)

Ответственность 
авиаперевозчика

Ущерб здоровью, 
имуществу, жизни 
по вине перевозчика

2250 2000 11

Воздушный 
кодекс 
Российской 
Федерации

19.03.1997 г.
(в ред. от 06.12.2011 г.)

Профессиональ-
ная ответствен-
ность

Ущерб здоровью, 
имуществу 
в результате ошибок 
в профессиональной 
деятельности

В зависимости от вида профессиональной деятельности

Необходимость принятия закона 
об обязательном страховании ответ-
ственности владельцев транспортных 
средств начала обсуждаться специа-
листами и учеными в середине 1970-х 
годов с появлением автомобилей в 
личном пользовании граждан СССР. 
Но на стороне противников закона 
выступили профсоюзы, поскольку, по 
их мнению, виновная сторона по суду 
обязана все возместить потерпевше-
му, так что страхование будет лишь 
неоправданным дополнительным на-
логом. В последнее десятилетие спор о 
законе перешел в более конструктив-
ную плоскость: о том, как сделать этот 
закон эффективным и одновременно 
социально ориентированным эконо-
мическим механизмом [3. С. 127–129].

В различных странах страхование 
личного автотранспорта имеет свои 
особенности, обусловленные специ-
фикой развития экономических от-
ношений. Страхование автомобилей 
от гибели или кражи осуществляется 
в зарубежных странах, как правило, 
на добровольной основе, а страхо-
вание автогражданской ответствен-
ности принято в обязательной форме 
[4. С. 91–94]. Основные характеристи-
ки страхования гражданской ответ-
ственности владельцев транспортных 
средств в зарубежных странах приве-
дены в табл. 2.

Проведенный сопоставительный 
анализ опыта развития страхования в 
странах Западной и Восточной Евро-
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пы, США и Японии позволил сделать 
следующие выводы.

К основным особенностям ОСАГО 
за рубежом относятся: 

l установление перечня требова-
ний для автомобилей, участвующих в 
страховании; 

l обоснование уровня страхового 
обеспечения; 

l определение размеров тариф-
ных ставок; 

l применение системы франшиз 
для снижения тарифов; 

l использование системы санкций, 
которая учитывает условия страхова-
ния для водителей, виновных в воз-
никновении дорожно-транспортных 
происшествий; 

l активное использование систе-
мы льгот для водителей, которые за 
определенный период не допустили 
аварий.

В целом зарубежный опыт был 
принят во внимание при формиро-
вании концепции развития системы 
страхования в России. При этом были 
учтены национальные различия моде-
лей страхования и сделаны некоторые 
поправки на низкий уровень доходов 
населения и непопулярность страхо-
вания [5. С. 77–82].

Субъектами страхования граж-
данской ответственности владельца 
транспортного средства являются 

Таблица 2 – Сравнительный анализ характеристик страхования гражданской ответственности 
владельцев транспортных средств в различных странах

Страна Обязательность
Размер предела 
ответственно-

сти, тыс. р.

Фиксиро-
ванность 

тарифа

Год 
введения

Бонус-
малус

Виды риска

Россия + 400 + 2003 +
Ущерб, здоровье, 

жизнь

США
В зависимости  

от штата
Варьируется – 1925 + Ущерб, здоровье

Великобри-
тания

+ 35000 – 1930 +
Ущерб, здоровье, 

жизнь

Япония + Не ограничен + 1956 – Ущерб

Страны ЕС + Не ограничен – 1981 +
Ущерб, здоровье, 

жизнь

Страны Балтии + 850 + 1999 +
Ущерб, здоровье, 

жизнь

Восточная 
Европа

+ 1250 – 1998 –
Ущерб, здоровье, 

жизнь

Хорватия, 
Словения

+ Не ограничен + 1995 – Здоровье, жизнь

страхователь, страховщик и выгодо-
приобретатель.

Среди субъектов особо можно 
выделить Российский союз автостра-
ховщиков (РСА), являющийся неком-
мерческой организацией, представля-
ющей собой единое общероссийское 
профессиональное объединение, 
основанное на принципе обязатель-
ного членства страховщиков, осу-
ществляющих обязательное страхо-
вание гражданской ответственности 
владельцев транспортных средств, 
и действующее в целях обеспечения 
их взаимодействия и формирования 
правил профессиональной деятель-
ности при осуществлении обязатель-
ного страхования. РСА учрежден  
8 августа 2002 г. 48 крупнейшими 
страховыми компаниями страны и 
имеет государственную регистра-
цию от 14 октября 2002 г. РСА  осу-
ществляет свою деятельность в 
соответствии с Федеральным за-
коном «Об обязательном страхова-
нии гражданской ответственности  
владельцев транспортных средств» от 
25 апреля 2002 г. № 40-ФЗ.

В процессе исследования отмече-
на особая важность выделения субъ-
ектов ОСАГО и определения видов их 
взаимосвязи. На рис. 2 приведена со-
ставленная автором схема взаимодей-
ствия субъектов ОСАГО.
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Рис. 2. Схема взаимодействия субъектов ОСАГО

ОСАГО

Российский союз автостраховщиков

Независимая оценка
Страховые компании

Страхователи

Органы
государственного надзора

– субъекты ОСАГО

– инструменты

– нормальное взаимодействие

– действие при отсутствии согласия страхователя

На первом уровне находится взаи-
модействие Российского союза ав-
тостраховщиков и системы ОСАГО. 
Данное взаимодействие носит двусто-
ронний характер в силу того, что РСА 
является субъектом, определяющим и 
утверждающим правила страхования, 
в то же время его статус определяется 
государством в системе ОСАГО.

Второй уровень взаимоотношений 
представлен взаимными действиями 

страховщиков и РСА. Страховщики 
представляют отчет о своей деятель-
ности, РСА регулирует нормативными 
актами условия их работы.

По нашему мнению, закон об ОСАГО 
необходим как элемент правового регу-
лирования гражданского оборота соб-
ственности, гарантирующего защиту 
экономических и социальных интере-
сов участников дорожного движения 
от рисков возникновения дорожно-

транспортных происшествий (ДТП) и 
их последствий. Добровольное или 
имущественное страхование не может 
обеспечить такое регулирование из-за 
неполноты охвата участников, случаев 
регистрации ДТП, высокой затратно-
сти и длительности альтернативных 
судебных процедур установления 
вины и размера ущерба. 
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Форум объединяет тысячи интеллектуальных, активных, целеустремленных молодых людей более 
чем из 100 стран мира. ЕЭФМ – это мощный ресурс для реализации идей и возможностей молодежи при 
поддержке опытных экспертов.

Форум представляет собой ежегодные циклы конкурсных и конгрессных программ. Каждый год 
ЕЭФМ приобретает новую тематику в соответствии с актуальными направлениями мирового экономиче-
ского развития. 

Конгресс — это основная структурная единица Форума, включающая в себя конкурсы и мероприятия, 
объединенные по характеру и сфере разрабатываемых конкурсных проектов (научные проекты, технико-
инновационные, творческие и т.д.). В структуре ЕЭФМ 4 конгресса: 

К участию в Конгрессах ЕЭФМ приглашаются учащиеся школ и колледжей, студенты, магистранты, 
аспиранты, молодые ученые, специалисты предприятий, предприниматели. 

Финал ЕЭФМ состоится 16–19 мая 2012 года в г. Екатеринбурге (программа прилагается)  
в Уральском государственном экономическом университете. 

Суперфинал ЕЭФМ состоится 22 мая 2012 года в г. Астана, Республика Казахстан в рамках 
Всемирного экономического Форума молодежи. 

 
ПРИГЛАШАЕМ ВАС ПРИНЯТЬ УЧАСТИЕ В ФИНАЛЬНЫХ МЕРОПРИЯТИЯХ ФОРУМА! 

По вопросам сотрудничества Вы можете обратиться к проректору по молодежным программам 
УрГЭУ Елене Сергеевне Годовых, тел.: (343) 221-17-71 или исполнительному директору Форума  

Анне Геннадьевна Поляковой, тел.: (343) 221-26-06
Для участников Форума работает Контакт-центр: тел.: (343) 221-26-06, 

e-mail: contact@eurasia-forum.ru, Екатерина Николаевна Чернавских,  www.eurasia-forum.ru

«Евразийский экономический форум молодежи» – стартовая площадка для карьерного и личност-
ного роста молодежи в науке, проектной деятельности и предпринимательстве, для реализации творче-
ского потенциала. ЕЭФМ – платформа для дискуссий по актуальным направлениям национальной и ми-
ровой экономики.

Миссия ЕЭФМ – консолидация современной научно-инновационной мысли молодёжи,  
направленной на укрепление дружбы народов.
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Развитие интеграционных про-
цессов является важнейшей 

характеристикой современного миро-
вого хозяйства. Процессы междуна-
родной экономической интеграции 
заметно активизировались во второй 
половине XX века в различных регионах 
земного шара. Международную эконо-
мическую интеграцию определяют как 
процесс хозяйственно-политического 
объединения стран на основе развития 
глубоких устойчивых взаимосвязей и 
разделения труда между националь-
ными хозяйствами, взаимодействия их 
воспроизводственных структур на раз-
личных уровнях и в различных формах. 
Страны, которые не используют огром-
ный потенциал интеграции в своей эко-
номической стратегии, рискуют ока-
заться незащищенными в современной 
глобальной конкуренции и не смогут 
противостоять вызовам глобализации.

Возросший в последнее время 
интерес к проблемам интеграцион-
ных процессов на постсоветском про-
странстве заставляет вновь взглянуть 
на проблему внешнеторгового взаи-
модействия отдельных государств в 
рамках их сотрудничества с Россией. 
Сегодня множество стран ориентиро-
ваны на разные уровни экономической 
интеграции. Прибалтийские государ-
ства тяготеют к региональной интегра-
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Аннотация

Создание Таможенного союза в составе 
России, Белоруссии и Казахстана – крупней-
шее событие в жизни не только ЕврАзЭС, но и 
всего Содружества Независимых Государств.  
В статье рассматриваются актуальные вопросы 
взаимодействия государств – членов ЕврАзЭС 
в условиях развития Таможенного союза, Еди-
ной таможенной территории и формирования 
Единого экономического пространства. Обсуж-
дение данных проблем должно способствовать 
развитию интеграционных процессов на евра-
зийском пространстве и укреплению междуна-
родного сотрудничества.

Актуальные вопросы  
внешнеторгового 
сотрудничества 
на Евразийском пространстве 1

ции в рамках ЕС; Беларусь, Казахстан, 
Россия, Киргизия и Таджикистан – к ре-
гиональной интеграции в рамках вновь 
формируемой региональной институ-
циональной среды на постсоветском 
пространстве; к нейтральной позиции 
самодостаточных государств – Азер-
байджан, Туркменистан, Узбекистан. 

Заявления и выводы о механизмах 
интеграционного взаимодействия в 
рамках ЕврАзЭС, сделанные ключевы-
ми политиками России и Казахстана, 
позволяют утверждать, что речь не 
идет о том, чтобы в том или ином виде 
воссоздать СССР, а тесная интеграция 
на новой ценностной, политической и 
экономической основе – это веление 
времени [1; 2]. 

Характерно, что в период мировой 
экономической нестабильности, за-
ставляющей государства искать новые 
ресурсы для экономического роста, 
интеграционные процессы способны 
получить дополнительный импульс. 
Целый ряд государств, которые сохра-
няют значительный экономический 
интерес к широкому взаимодействию 
с Россией, осознают, что в условиях 
ограниченного потенциала интеграци-
онного взаимодействия с развитыми 
странами, вынужденной концентрации 
развитых стран на собственных по-
литических и финансовых проблемах 
постсоветское пространство постепен-
но оказывается в вакууме. Основная 
задача России и других стран Евразий-
ского пространства в этих условиях 
состоит не в интеграции любой ценой, 
чтобы не допустить «заполнения» ваку-
ума чуждыми их интересам силами, а в 
формировании экономически устойчи-
вой системы в странах-соседях – такой, 
которая поддерживала бы крепкую по-
литическую структуру и национальный 
суверенитет.

Таким образом, основной про-
блемой региональной интеграции 

1 Работа выполнена при финансовой поддержке РГНФ, проект № 11-32-00224а1 «Разработка модели 
анализа внешнеторговых потоков Российской Федерации, Республики Беларусь и Республики Казахстан 
в условиях перехода к специальным защитным, антидемпинговым и компенсационным мерам на еди-
ной таможенной территории Таможенного союза».
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выступает сам характер развития от-
ношений между странами на постсо-
ветском пространстве. Здесь необхо-
димо поддержать точку зрения многих 
экспертов о том, что фактически мы 
движемся вразрез с привычной для 
советского времени идеологией – от 
идей всеобщего единства (которые в 
настоящее время выглядят утопиче-
скими) к более сложному конкретному 
взаимодействию [3]. 

Это часто интерпретируется как про-
должение процессов дезинтеграции. 
Однако фиксация простых и понятных 
правил независимыми государствами 
(например, принятие Таможенного ко-
декса и целого ряда регулирующих до-
кументов в рамках Таможенного союза 
ЕврАзЭС) оказывается сложнее, чем 
подписание абстрактных, ни к чему не 
обязывающих соглашений.

 Формирование Таможенного со-
юза Республики Беларусь, Республики 
Казахстан и Российской Федерации яв-
ляется одним из наиболее ярких при-
меров экономической интеграции на 
постсоветском пространстве. По дан-
ным Всемирного банка Таможенный 
союз объединяет более 60% населения 
всего постсоветского пространства, в 
нем производится более 85% валового 
внутреннего продукта всех стран СНГ, 
а также на него приходится более 80% 
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Summary

The creation of the EurAsEC Customs Union 
is one of the most important events in the his-
tory not only of the EurAsEC, but also of the entire 
Commonwealth of Independent States. The paper 
analyses some facts and trends of developing 
Customs Union, common customs territory, and 
Common Economic Space. Discussing these is-
sues will contribute to further development of 
the integration processes in Eurasia, and to a 
strengthening international cooperation.

Таблица 1 – Экономический потенциал стран Таможенного союза в 2010 г.

Страна
ВВП, 

млрд дол.

Экспорт 
товаров 
и услуг, 

млрд дол.

Импорт 
товаров  
и услуг, 

млрд дол.

Приток 
прямых 

иностранных 
инвестиций, 

млрд дол.

Население, 
млн чел.

Российская Федерация 1479,8 424,2 322,3 42,9 141,7
Республика Белоруссия 54,7 29,8 37,2 1,4 9,5
Республика Казахстан 142,9 64,1 43,2 9,9 16,3
Таможенный союз в целом 1677,4 518,1 402,7 54,2 167,5
доля ТС в совокупных показателях 
стран СНГ, %

85,9 80,8 83,4 83,1 61,1

доля ТС в совокупных мировых 
показателях, %

2,7 2,8 2,2 4,0 2,4

Составлено по данным Всемирного банка: http://databank.worldbank.org

внешнеторговых операций постсовет-
ских стран (табл. 1).

Интеграционный процесс осущест-
влялся в соответствии с Планом дей-
ствий по формированию Таможенного 
союза, утвержденным Решением Меж-
госсовета ЕврАзЭС на уровне глав госу-
дарств от 6 октября 2007 г. № 1, и Эта-
пами и сроками формирования единой 
таможенной территории Таможенного 
союза, установленными Решением № 9 
Межгоссовета ЕврАзЭС на уровне глав 
правительств 9 июня 2009 г. К настоя-
щему времени задачи, установленные 
указанными документами, в основном 
выполнены (табл. 2). 

Единая система мер регулирова-
ния внешней торговли, созданная в 
рамках Таможенного союза, органич-
но встроена в национальные системы 
управления экономикой, одновремен-
но являясь инструментом реализации 
торгово-экономических интересов Ре-
спублики Беларусь, Республики Казах-
стан и Российской Федерации.

Впервые за все постсоветские годы 
удалось создать наднациональный ор-
ган – Комиссию Таможенного союза, ко-
торой делегирован целый ряд функций 
трех государств в части проведения 
внешнеторговой политики.

В соответствии со вступившими в 
силу международными договорами и 
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Решениями высшего органа Таможен-
ного союза Комиссией осуществля-
ется выполнение около 150 функций 
в области таможенного, тарифного, 
нетарифного, технического регулиро-
вания, санитарного, ветеринарного, 
фитосанитарного контроля. После ра-
тификации пакета соглашений по фор-
мированию Единого экономического 
пространства функции Комиссии еще 
более расширятся, охватят вопросы 
координации макроэкономической 
и антимонопольной политики, мони-
торинга соблюдения установленных 
норм предоставления промышленных 
и сельскохозяйственных субсидий, 
проведения госзакупок, обеспечения 
контроля за соблюдением единых пра-
вил конкуренции, доступа на рынки 
услуг, включая регулирование уровня 
тарифов на услуги по перевозке грузов 
железнодорожным транспортом и дру-
гие вопросы деятельности субъектов 
естественных монополий.

Существенное расширение полно-
мочий Комиссии требует совершен-
ствования ее работы как в части про-
цедур принятия решения, так и в части 
повышения управленческих возмож-

Таблица 2 – Основные этапы формирования единой таможенной территории 
Таможенного союза

Этап
Срок  

реализации
Достигнутые результаты

Предваритель-
ный этап

до 1 января 
2010 г.

 Проведена работа по подготовке нормативно-правовой базы и организации 
поэтапного переноса согласованных видов государственного контроля, 
за исключением пограничного, на внешний контур единой таможенной 
территории

Первый этап с 1 января по 
1 июля 2010 г.

• Введено единое таможенно-тарифное (включая тарифные льготы,  
тарифные преференции) и нетарифное регулирование;
• отменены действующие ограничительные меры тарифного  
и нетарифного характера во взаимной торговле;
• начал осуществляться совместный контроль товаров  
на российско-казахстанской границе;
• функции в области таможенно-тарифного и нетарифного регулирования 
переданы Комиссии Таможенного союза как единому регулирующему органу

Второй этап с 1 июля 2010 г. • Введены в действие Таможенный кодекс Таможенного союза и принятая  
в его развитие единая методологическая база;
• таможенное оформление товаров и транспортных средств стало осущест-
вляться с использованием единых форм документов в таможенном органе 
государства – члена Таможенного союза, резидентом которого является 
участник ВЭД;
• обеспечено ведение статистики внешней торговли и статистики взаимной 
торговли;
• введены в действие международные договоры в области косвенных  
налогов и механизмы обмена информацией между налоговыми органами

Третий этап с 1 июля 2011 г. Завершающий элемент формирования единой таможенной территории, 
в пределах которой обеспечивается свободное перемещение как товаров, 
произведенных в странах Таможенного союза, так и товаров, происходящих 
из третьих стран, включающий также: 
• перенос согласованных видов государственного контроля с российско-
казахстанской границы на внешние границы Республики Казахстан  
и Российской Федерации;
• завершение переговоров с третьими странами по унификации торговых 
режимов на основании достигнутых ранее договоренностей сторон

ностей Секретариата. Наряду с соответ-
ствующим изменением его структуры 
и штатной численности необходимо 
освоение современных информацион-
ных технологий при подготовке и согла-
совании решений с уполномоченными 
ведомствами сторон. Требуется также 
освоение функций стратегического 
планирования торгово-экономической 
политики, что предполагает соответ-
ствующее наращивание аналитическо-
го потенциала Секретариата Комиссии, 
включая предоставление ему возмож-
ностей по проведению необходимых 
научных и экспертных работ. 

Со вступлением в силу Договора о 
Таможенном кодексе Таможенного со-
юза (Решение Межгоссовета ЕврАзЭС 
на уровне глав государств от 5 июля 
2010 г. № 48) заработала единая система 
таможенного регулирования на Единой 
таможенной территории Республики 
Беларусь, Республики Казахстан и Рос-
сийской Федерации. Стороны провели 
работу по приведению национального 
законодательства в соответствие с ТК 
ТС, ратифицировали Международную 
конвенцию об упрощении и гармони-
зации таможенных процедур от 18 мая 
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1973 г. в редакции Протокола о внесе-
нии изменений в Международную кон-
венцию об упрощении и гармониза-
ции таможенных процедур от 26 июня  
1999 г.

Некоторые иностранные эксперты 
полагают, что экономическая осно-
ва для региональной интеграции на 
постсоветском пространстве имеет 
второстепенное значение, а главной 
движущей силой являются политиче-
ские интересы. Эксперт Всемирного 
банка Люсио Виньяс де Соуза отмеча-
ет: «Таможенный союз ЕврАзЭС станет 
снижающим ВВП фактором, поскольку 
негативные эффекты от сворачивания 
торговли с третьими странами, несо-
мненно, возобладают над какими бы то 
ни было положительными эффектами 
от появления новых торговых возмож-
ностей» [5]. Необходимо отметить, что 
эта точка зрения вызывает определен-
ные сомнения, так как исключитель-
но важным моментом формирования 
Таможенного союза ЕврАзЭС является 
то, что этот интеграционный формат 
вызвал большую заинтересованность 
целого ряда третьих стран в установле-
нии преференциального режима – ре-
жима свободной торговли. Получены 
предложения о начале переговоров по 
созданию зон свободной торговли от 
Вьетнама, Египта, Новой Зеландии, Си-
рии, Ирана. Впервые с предложением 
о создании зоны свободной торговли 
вышли государства – члены Европей-
ской ассоциации свободной торговли 
(ЕАСТ), куда входят такие страны, как 
Норвегия, Швейцария, Исландия, Лих-
тенштейн. Правительства Норвегии и 
Исландии уже приняли решения о рас-
пространении мандата на переговоры 
на Беларусь и Казахстан.

Можно констатировать, что в рам-
ках формирования Таможенного союза 
тремя государствами проведена значи-
тельная работа по созданию механизма 
применения коллективных специаль-
ных защитных и антидемпинговых мер 
от импорта товаров из третьих стран. 
Это крайне важное обстоятельство, 
учитывая проявление современного 
внешнеторгового протекционизма в 
мировой экономике.

Решением Межгоссовета ЕврАзЭС 
на уровне глав правительств от 21 мая 
2010 г. № 37 Комиссия была наделена 
полномочиями в области специальных 
защитных, антидемпинговых и компен-
сационных мер в отношении товаров, 
происходящих из иностранных госу-
дарств. 

На переходный период, обусловлен-
ный необходимостью решения вопро-
сов распространения национальных 
специальных защитных и антидемпин-
говых мер на единую таможенную тер-
риторию, проведение расследований 
и выполнение установленных проце-
дурных действий Комиссия поручи-
ла уполномоченным органам сторон. 
Для этого было принято Соглашение 
о порядке применения специальных 
защитных, антидемпинговых и компен-
сационных мер в течение переходно-
го периода, а также План реализации 
мероприятий по распространению на 
единую таможенную территорию Тамо-
женного союза специальных защитных 
и антидемпинговых мер. 

Министерство иностранных дел 
Республики Беларусь и Министерство 
промышленности и торговли Россий-
ской Федерации пересмотрели дей-
ствующие на национальном уровне 
специальные защитные и антидемпин-
говые меры. По результатам пересмо-
тров к распространению на единую 
таможенную территорию было предло-
жено 10 специальных защитных и анти-
демпинговых мер. 

В целях создания условий для пере-
дачи полномочий по проведению спе-
циальных защитных, антидемпинговых 
и компенсационных расследований со-
ответствующему органу Секретариата 
Комиссии ведется активная работа по 
формированию необходимой для этого 
нормативной базы. В частности, Реше-
нием Межгоссовета ЕврАзЭС на уровне 
глав правительств от 19 ноября 2010 
г. № 59 принят Протокол о порядке 
предоставления органу, проводящему 
расследования, сведений, содержащих 
в том числе конфиденциальную ин-
формацию для целей расследований, 
предшествующих введению специ-
альных защитных, антидемпинговых и 
компенсационных мер по отношению 
к третьим странам. На рассмотрение 
Комиссии представлено Положение 
об использовании и защите конфиден-
циальной информации в органе, про-
водящем расследования, и Регламент 
принятия решений о применении спе-
циальных защитных, антидемпинговых 
и компенсационных мер. На рассмо-
трение Межгоссовета ЕврАзЭС внесен 
Протокол о внесении изменений и до-
полнений в Соглашение о применении 
специальных защитных, антидемпинго-
вых и компенсационных мер по отно-
шению к третьим странам от 25 января 
2008 г. 
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В Секретариате Комиссии с 1 января 
2011 г. функционирует Департамент по 
защитным мерам во внешней торговле, 
проводится набор кадров соответству-
ющей квалификации. К концу 2011  г. 
должны быть созданы необходимые 
условия для передачи полномочий по 
проведению специальных защитных, 
антидемпинговых и компенсационных 
расследований соответствующим де-
партаментом Секретариата Комиссии, 

что позволит завершить переходный 
период в части передачи полномочий 
по проведению расследований на над-
национальный уровень. 

В соответствии с решением Межго-
сударственного Совета ЕврАзЭС от 15 
марта 2011 г. Секретариату было пору-
чено изучить возможность применения 
ответных мер государствами – членами 
Таможенного союза в случае оказания 
третьими странами экономического 

давления на одно из государств – чле-
нов Таможенного союза. 

В целом, единый механизм защит-
ных мер многократно усиливает вес 
каждой из стран Таможенного союза. 
Третьи страны станут серьезней за-
думываться перед тем, как вводить 
ограничительные меры в отношении 
белорусских, российских либо казах-
станских товаров, понимая при этом, 
что могут последовать серьезные от-

В последние годы тема неза-
конного ввоза в Российскую 

Федерацию товаров и транспортных 
средств не теряет своей актуальности. 
Несмотря на целый ряд мер различно-
го характера, принимаемых правитель-
ством, ситуация продолжает оставаться 
сложной.

Пользуясь несовершенством тамо-
женной системы, а также пробелами в 
законодательстве, отдельные недобро-
совестные предприниматели и целые 
структуры делают огромные деньги на 
«теневом» импорте. Подобная деятель-
ность наносит колоссальный ущерб 
экономике страны, полностью оценить 
который в денежном выражении прак-
тически невозможно. Можно только 
выделить главные проблемы:

l неуплата таможенных платежей 
в полном объеме;

l вытеснение с рынка отечествен-
ных производителей;

l вывод капитала, неизбежно со-
путствующий данным схемам;

l ущерб жизни и здоровью населе-
ния, наносимый некачественной про-
дукцией;

l ущерб, наносимый легальным 
производителям и владельцам торго-
вых марок контрафактной продукцией.

Вместе с тем вызывает немалое 
удивление тот факт, что серьезных на-
учных исследований, направленных на 
выявление размеров данного ущерба, 
оценку наиболее проблемных секторов 
экономики, практически не проводи-
лось. В свою очередь, отсутствие таких 

Меховой рынок России: 
оценка доли «серого» 
импорта и контрабанды
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Аннотация

В данной статье проведен анализ раз-
меров нелегального ввоза в Российскую 
Федерацию меховых изделий. На основании 
информации открытых источников проведены 
расчеты по объемам контрабандного ввоза 
данных товаров.

разработок не позволяет более или ме-
нее достоверно определить реальное 
состояние дел в конкретных отраслях и 
принять своевременные, эффективные 
меры по наведению элементарного по-
рядка.

В данной статье автором на осно-
ве открытых источников информации 
произведен оценочный расчет доли 
«теневого» импорта в общем объеме 
рынка меховой одежды Российской 
Федерации.

Сектор торговли меховой одеж-
дой в Российской Федерации являет-
ся одним из наиболее закрытых. До-
стоверной информации по данному 
направлению в открытых источниках 
крайне мало. Согласно сведениям, при-
веденным в Стратегии развития легкой 
промышленности России до 2020 г., РФ 
занимает первое место в мире по по-
треблению пушнины, отечественный 
рынок мехов и меховых изделий пер-
спективен, а в период до 2020 г. он бу-
дет динамично развиваться [1].

Объем продаж меховой одежды в 
РФ ежегодно фиксируется Росстатом. 
В   табл. 1 приведено сравнение пока-
зателей производства и импорта мехо-
вой одежды и объема розничной про-
дажи. Расчет импорта произведен по 
субпозиции 430310 (предметы одежды 
и принадлежности к одежде) ТН ВЭД, 
курс доллара взят в размере 30 р. Им-
порт умножен на ставку пошлины 10% 
(средняя) плюс НДС 18% плюс торговая 
надбавка 25%. Производство умноже-
но на НДС 18% плюс торговая надбав-
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ветные меры со стороны Таможенного 
союза.

Можно утверждать, что Таможенный 
союз ЕврАзЭС только начинает работать 
в полную силу и можно делать пока толь-
ко самые предварительные выводы о его 
достоинствах и недостатках. Более того, 
крайне опрометчиво полагать, что ин-
теграция может решить большую часть 
проблем стран Евразийского простран-
ства. Не следует думать, что наднацио-

нальные институты заменят националь-
ные системы. Наоборот, эффективность 
наднациональных институтов будет 
выше, если они будут формироваться на 
основе крепких национальных систем. 

Надо признать, что на пути к фор-
мированию мощного интеграционного 
объединения на постсоветском про-
странстве существует еще много пре-
пятствий. Это существенные различия 
в уровне развития и структуре нацио-

нальных экономик, в национальном за-
конодательстве. Значительным тормо-
зом интеграции нередко становятся и 
политические мотивы. 

Таможенный союз в этих условиях 
может и должен стать примером успеш-
ного развития взаимоотношений для всех 
стран Евразийского пространства, убе-
дить их на деле в необходимости более 
тесной экономической интеграции в инте-
ресах всех государств и каждого из них. 
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Summary

In the article illegal import of fur goods to the 
Russian Federation is analyzed. Calculations of 
smuggling volume, performed in the paper, are 
based on open data sources.

ка 25%. Данные производства взяты на 
официальном сайте Росстата [2], дан-
ные импорта по товарной субпозиции 
рассчитаны на основании статистики 
ЮНКТАД, взятой на официальном сайте 
ООН [3].

Объем экспорта меховых изделий 
из России в данном случае не играет 
большой роли в силу его незначитель-
ности. Так, в стоимостном выражении 
в 2010 г. он составил 55 млн дол. США, 
или чуть выше 1,6 млрд р. Вместе с тем 
указанная сумма также может отно-
ситься к неучтенной разнице.

Необходимо отметить, что при 
анализе данного рынка пропорцио-
нальный раздел неучтенной разницы 
на нелегальное производство и не-
легальный импорт нецелесообразен, 
так как, по оценке многих экспертов, 
объем меховой одежды, произведен-
ной российскими предприятиями, не-
значителен. По различным данным, 
доля иностранного товара на рынке 
составляет примерно 75%. Таким об-
разом, доля «теневого» импорта в не-

учтенной разнице составит примерно 
три четверти. 

Вместе с тем полученный показа-
тель включает в себя затраты недо-
бросовестных поставщиков на пере-
мещение данного товара в Российскую 
Федерацию и также должен быть скор-
ректирован. Для этого необходимо об-
ратиться к имеющимся официальным 
методикам.

Например, постановление Госком-
стата РФ от 31 января 1998 г. № 7 «Об 
утверждении основных методологиче-
ских положений по учету скрытой (не-
формальной) экономики» определяет 
так называемый «коэффициент эффек-
тивности» для челночного импорта, 
который представляет собой среднее 
соотношение цены продажи изделия 
на внутреннем рынке и фактической 
цены приобретения изделия за рубе-
жом [4]. Постановлением этот коэффи-
циент определен как 1,8 и основан на 
экспертной оценке Госкомстата и Бан-
ка России. Указанная разница в ценах  
вызвана необходимостью возмещения 

Таблица 1 – Сравнение показателей производства и импорта меховой одежды 
и объема розничной продажи в РФ

Год
Импорт, 
млрд р.

Производство в РФ, 
млрд р.

Потребление  
в РФ, млрд р.

Неучтенная  
разница, млрд р. 

Разница в объеме 
потребления, %

2006 4,29 3,33 60,98 53,36 87,5
2007 5,69 4,48 65,21 55,04 84,4
2008 8,93 5,01 83,55 69,61 83,3
2009 5,82 5,45 72,93 61,66 84,5
2010 11,55 6,2 82,5 64,75 78,5
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затрат «челноков» по приобретению и 
транспортировке товаров и получения 
прибыли от торговых операций.

Таким образом, после определения 
доли нелегального импорта в общем 
объеме рынка предлагается разделить 
его на данный коэффициент для уста-
новления стоимости при ввозе.

Применив указанную выше про-
порцию в размере 75% и разделив 
объем нелегального импорта на вну-
треннем рынке на коэффициент 1,8, 
можно получить следующие результа-
ты (табл. 2).

Вместе с тем вызывает большие 
сомнения достоверность объема про-
даж меховой одежды в России, ука-
занная Росстатом. Так, если каждая 
седьмая женщина из 70 млн раз в год 
приобретет меховую шубу стоимостью 
30  тыс  р., объем рынка составит по-
рядка 300  млрд  р. При этом, учиты-
вая холодный климат и престижность 
качественной меховой одежды, раз-
меры розничной торговли должны 
быть еще больше. С другой стороны, в 
данном случае уровень торговой над-
бавки явно составит намного больше, 
чем 25%. 

Можно отметить, что по инфор-
мации исполнительного директора 
некоммерческой организации «Союз 
меховщиков» Б. Гойфмана, реальный 
объем рынка как минимум на 30% 
выше показателей Росстата [5]. Им же 
указаны основные страны-экспортеры 
данного товара в Россию: Турция, Китай 
и Греция. В любом случае, подлинный 
объем неучтенного импорта будет су-
щественно выше.

Не менее интересные результаты 
можно получить при сравнении пока-
зателей таможенной статистики внеш-

Таблица 2 – Сравнительные показатели «теневого» 
и официального импорта меховых изделий в Россию

Год
Официальный импорт, 

млрд р.
«Теневой» импорт, 

млрд р.
Отношение «теневого» импорта 

к легальному, %
2006 2,64 22,23 840,75
2007 3,51 22,93 653,85
2008 5,50 29,00 526,90
2009 3,59 25,69 716,19
2010 7,12 26,98 379,00

ней торговли Российской Федерации и 
ее стран-партнеров. 

Так, очень показательной являет-
ся работа, проведенная экономиста-
ми Банка Финляндии Хели Симола и 
Симоном-Ериком Оллусом еще в 2006 г. 
В статье «Russia’s true imports?» ими 
сделан детальный анализ различий 
статистики импорта товаров в Россию 
по данным ФТС (ГТК) РФ и экспорта то-
варов в Россию по данным ОЭСР и Ев-
ростата. Авторами проделаны расчеты 
по странам: США, Япония, Китай, Украи-
на, ЕС (25 стран), а также по отдельным 
странам ЕС – Финляндии, Нидерландам, 
Германии, Италии и Литве [6].

Разница показателей импорта мехо-
вых изделий в Россию по данным ГТК/
ФТС России и показателей экспорта в 
РФ по данным «зеркальной» статисти-
ки стран-партнеров, определенная по 
результатам указанного исследования, 
приведена в табл. 3.

Таким образом, полученные в 
табл.  2 результаты вполне коррелиру-
ют с выводами финских экономистов, 
хотя к 2010 г. и наметилось снижение 
объемов нелегального ввоза меховых 
изделий.

Автором проанализированы дан-
ные «зеркальной» статистики ЮНКТАД, 
находящиеся на официальном сайте 
ООН, по экспорту и импорту товаров 
43-й группы в период 2007–2010 гг.  
Согласно указанной статистике, в дан-
ном периоде Россия вошла в первую 
пятерку стран, в которые экспорти-
ровались меховые изделия, уступая 
только США. Объем экспорта составил 
2511  млн дол. США на условиях FOB. 
При этом по российским данным, опу-
бликованным на том же сайте, в этом 
же периоде объем импорта на услови-

Таблица 3 – Разница показателей импорта меховых изделий в Россию по данным 
ГТК/ФТС России и показателей экспорта в РФ из стран – торговых партнеров, %

Продукция 2000 2001 2002 2003 2004 2005
43 – мех и изделия из него 794 742 1044 1154 878 440
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ях CIF составил 849 млн дол. США. В  раз-
резе отдельных стран один только Китай 
с учетом Гонконга экспортировал в РФ 
меховых изделий на 1577 млн дол., или 
почти в два раза больше, чем учтено в 
российском импорте из всех стран [7].

Вместе с тем данные «зеркальной» 
статистики не полностью отражают 
реальные объемы экспорта товаров в 
Россию. Во-первых, далеко не все то-
вары, перемещаемые с сокрытием от 
таможенного контроля, достоверно 
декларируются в стране экспорта. Осо-
бенно эта проблема касается Китая и 
прочих стран Юго-Восточной Азии, а 
также Турции и ОАЭ. Во-вторых, Рос-
сия не обязательно может значиться в 
качестве страны назначения экспорти-
руемого товара. Особую актуальность 
здесь приобретает наличие таких «про-
блемных» в плане достоверности та-
моженного декларирования соседей, 
как страны Балтии и Финляндия, а в 
последнее время – еще и Казахстан. 
Эта же проблема возникает и при по-
пытке сравнивать объемы товаров, вы-
везенных из России, с объемами, вве-
зенными на территорию других стран. 
Кроме того, не все товары, числящиеся 
в зарубежной статистике как экспорти-
руемые в Россию, в действительности 
направляются именно туда. В-третьих, 
некоторые товары могут вообще не де-
кларироваться, перемещаясь контра-
бандно. В-четвертых, методики учета 
перемещаемых товаров в России и за-
рубежных странах могут сильно разли-
чаться, вследствие чего статистика то-
варных потоков на уровне до десятого 
знака ТН ВЭД не будет совпадать. 

Тем не менее данные «зеркальной» 
статистики в привязке к анализу рынка 
меховых изделий РФ позволяют сде-
лать вполне однозначные выводы. 

Интересную картину дает сравне-
ние показателей импорта товаров 43-й 
группы ТН ВЭД в разбивке по позициям 
(табл. 4). Показатели ввоза указаны в 
тоннах и процентах от общего объема 
43-й группы по весу.

Таблица 4 – Импорт товаров 43-й группы в Россию в разрезе товарных позиций

Позиция
2006 2007 2008 2009 2010

т % т % т % т % т %

4301 74 1,9 16 0,4 69 1,5 38 1,2 158 3,2
4302 2058 53,1 2536 59,3 2358 51 1708 54,7 2534 51,5
4303 686 17,7 769 18 1064 23 707 22,6 1038 21,1

430310 650 16,8 765 17,9 905 19,5 566 18,1 881 18
4304 407 10,5 192 4,4 228 5 104 3,4 305 6,2

Из приведенных данных четко сле-
дует, что объем ввоза товаров позиции 
4302 (меховые шкурки) в период 2006–
2010 гг. был примерно в три раза выше 
объема ввоза товаров субпозиции 
430310 (предметы одежды и принад-
лежности к одежде). Данный факт был 
бы возможен, если бы Россия имела 
развитую мехообрабатывающую про-
мышленность и на внутреннем рынке 
преобладали бы изделия отечествен-
ного производства. В реальности же 
можно с большой долей вероятности 
говорить о наличии устойчивых кана-
лов «серого» ввоза меховой одежды 
субпозиции 430310 ТН ВЭД под видом 
меховых шкурок позиции 4302 ТН ВЭД. 

Далее автором проведено срав-
нение средних цен (индекса таможен-
ной стоимости) при импорте товаров 
43-й группы ТН ВЭД в Россию и при экс-
порте указанных товаров из основных 
стран-партнеров: Китая, Турции, Гре-
ции, а также всего Евросоюза. Уровни 
цен рассчитаны по статистике ЮНКТАД 
на официальном сайте ООН [3]. Данные 
по 2010 г. приведены в табл. 5.

Индекс таможенной стоимости ука-
зан в долларах США за килограмм. При 
этом необходимо учитывать, что в Рос-
сии при импорте в указанную стоимость 
входят транспортные и страховые рас-
ходы (CIF либо CIP), в странах-партнерах 
при экспорте данные расходы в стои-
мость не входят (FOB либо FCA).

Сопоставив полученные результа-
ты с данными табл. 4, можно констати-
ровать, что больше половины товаров 
43-й группы при импорте в Российскую 
Федерацию заявляется как «шкурки 
меховые» товарной позиции 4302 ТН 
ВЭД, при этом заявляемая стоимость 
на условиях CIF либо CIP в разы ниже 
стоимости таких же товаров при их экс-
порте из основных стран-партнеров на 
условиях FOB либо FCA. Ставка пошли-
ны в целом одинакова и составляет 
10% таможенной стоимости на товары 
позиции 4302 и большинство товаров 
субпозиции 430310 по адвалорной ча-
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Таблица 5 – Индекс таможенной стоимости товаров 43-й группы при импорте в Россию 
и экспорте из стран – партнеров России

Позиция Россия Китай Турция Греция ЕС-27
4301 128,06 13,68 0,44 345,26 87,45
4302 14,06 63,65 46,93 170,69 31,54
4303 231,57 106,28 151,20 206,92 437,59

430310 269,46 301,81 150,27 261,40 646,50
4304 9,55 13,21 39,26 21,58 30,67

сти. Вместе с тем индекс таможенной 
стоимости различается примерно в 
19  раз. Соответственно и сумма тамо-
женных платежей, подлежащих уплате, 
занижена примерно в 19 раз.

Учитывая данные, приведенные в 
статье финских экономистов, можно 
с высокой долей вероятности заявить 
о наличии стабильных многолетних 
схем недостоверного декларирования 

товаров 43-й группы ТН ВЭД. 
Кроме того, определенные вопро-

сы вызывает тот факт, что индекс та-
моженной стоимости товаров субпо-
зиции 430310 при экспорте из Китая 
на условиях FOB/FCA выше, чем при 
импорте в Россию на условиях CIF/CIP. 
Вместе с тем в данном случае необхо-
дим детальный анализ «зеркальной» 
статистики по товарам в разрезе кон-

кретных кодов.
Точную сумму ущерба от недосто-

верного декларирования в данном 
случае определить затруднительно. 
Однозначно, далеко не все товары, 
оформляемые в позиции 4302, явля-
ются готовыми меховыми изделиями. 
Вместе с тем даже если пятая часть 
данных товаров фактически относит-
ся к субпозиции 430310, из расчета 
изменения ИТС до среднего уровня в 
269,5 дол. за килограмм доплате будет 
подлежать порядка 38 млн дол. только 
за 2010 г. 

В случае определения ущерба по 
данным «зеркальной» статистики даже 
без учета транспортных и страховых 
расходов в период 2007–2010 гг. сумма 
неуплаченных таможенных платежей 
составит порядка 500 млн дол. США 
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Аннотация 

Статья посвящена изучению основных пе-
риодов развития концепции качества трудовой 
жизни (КТЖ) как общемировой тенденции соз-
дания условий для расширенного воспроизвод-
ства рабочей силы. Особое внимание уделено 
основным теориям экономики труда, в рамках 
которых рассматривались отдельные аспекты 
КТЖ.

Концепция долгосрочного со-
циально-экономического разви-

тия Российской Федерации на период 
до 2020 г. определяет, что достижение 
целей развития невозможно без вы-
страивания эффективных механизмов 
взаимодействия общества, бизнеса и 
государства, направленных на коорди-
нацию усилий и обеспечение учета ин-
тересов всех сторон. 

Наиболее полно учесть все интере-
сы можно, опираясь на концепцию ка-
чества трудовой жизни как общемиро-
вую тенденцию создания условий для 
расширенного воспроизводства рабо-
чей силы. А для этого необходимо из-
учить основные тенденции развития, 
вопросы и противоречия, связанные 
с относительно молодым понятием в 
экономике труда «качество трудовой 
жизни».

Принято считать, что корни кон-
цепции качества трудовой жизни 
(КТЖ) связаны с развитием протестант-
ской трудовой этики, разработка кото-
рой принадлежит М. Веберу. Но еще в 
Древней Греции труд являлся неотъ-
емлемой составляющей жизни сво-
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(разница 1662 млн дол., пошлина – 10%, 
НДС – 18%), или порядка 125 млн дол. 
США ежегодно.

Если же рассматривать доплату пла-
тежей по полученной доле «теневого» 
импорта, то только в 2010 г. она соста-
вит порядка 8 млрд р. (26,98  млрд  р., 
пошлина – 10%, НДС – 18%). Соответ-
ственно, указанная доля будет возрас-
тать пропорционального поправке на 
реальный объем внутреннего рынка 
меховых изделий. 

Для сравнения, если взять показа-
тели официального импорта 2010 г., то 
при его общем объеме в 7,12 млрд р. 
сумма уплаченных платежей состави-
ла примерно 2,1–2,5 млрд р. (пошли-
на – 10%, НДС – 18%). Таким образом, в 
федеральный бюджет попадает менее 
четверти причитающихся таможенных 

платежей. Кроме того, сложно оценить 
ущерб, наносимый меховой отрасли 
России таким масштабным потоком 
«теневого» импорта.

Исходя из данных расчетов, можно 
констатировать наличие крайне серь-
езной проблемы с достоверностью 
декларирования товаров 43-й группы 
ТН ВЭД, причем на протяжении как 
минимум последнего десятилетия. 
Принимаемые государством меры не 
позволяют коренным образом пере-
ломить существующую негативную 
тенденцию. 

бодных граждан, что предопределило 
расцвет экономики. Можно сказать, 
что отношение к труду, как отдельного 
индивида, так и всего общества, вли-
яющее на субъективное восприятие 
КТЖ, может значительно воздейство-
вать на экономическую жизнь страны 
или региона.

Чаще всего ученые выделяют три 
этапа развития концепции качества 
трудовой жизни: доклассический, 
классический, гуманистический, пере-
ходящий в современный период раз-
вития экономической науки. В ходе 
изучения имеющихся разногласий в 
вопросах КТЖ требуется выделить со-
временный этап, основанный на на-
циональном различии КТЖ в разных 
странах.

l Доклассический период (пример-
но до конца ХIX века) характеризуется 
тем, что учеными затрагивались, но 
фундаментально не разрабатывались 
отдельные вопросы, связанные с КТЖ 
(отношение к труду, содержательный и 
несодержательный труд ). 

l Классический период (с 90-х го-
дов ХIX века) – время формирования 
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Summary

The article examines the basic periods of 
the quality of working life concept development 
(QWL) as a worldwide trend towards creation of 
conditions for workforce expanded reproduction. 
Special attention is paid to fundamental theories 
of labour economics that deal with certain aspects 
of QWL.

технократического подхода к пробле-
мам КТЖ – характеризуется наличием 
трудовых теорий и теорий управления, 
при этом человек рассматривается как 
неотъемлемая часть организации, но 
его проблемам и потребностям долж-
ного внимания в организации не уде-
ляется. Считается, что круг интересов 
работника замыкается на экономиче-
ской выгоде.

l Гуманистический период (с  20–
30-х годов ХХ века) – время форми-
рования теорий, рассматривающих 
человека как личность с широким 
диапазоном потребностей, способную 
творчески развиваться. Многие иссле-
дователи пытаются соединить отдель-
ные элементы теории Ф. Тейлора и его 
последователей с личностным подхо-
дом к работнику (методы управления 
во многом остаются прежними, глав-
ным мотиватором является экономи-
ческое стимулирование, но при этом 
уделяется внимание взаимоотношени-
ям в трудовом коллективе, условиям и 
содержанию труда) [1].

l Современный период (с 60–90-х 
годов XX века) – формирование тео-
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ретических аспектов качества трудо-
вой жизни, применение на практике 
теорий гуманистического периода,  
изучение национальных особенностей 
формирования КТЖ, разработка мето-
дов оценки КТЖ, построение единой 
системы, основанной на корпоратив-
ном управлении.

Несмотря на то что многие теоре-
тические аспекты качества трудовой 
жизни были сформулированы только в 
60–70-е годы XX века, само это понятие 
существовало и раньше. Следует отме-
тить, что проблемы качества трудовой 
жизни принадлежат к числу вечных 
вопросов человеческого общества [1]. 
Каждая эпоха, страна и принятая науч-
ная парадигма по-своему ставили этот 
вопрос и по-своему давали ответ. 

В 50–60-х годах ХХ века возникают 
различные мотивационные теории, при-
званные повысить эффективность труда: 

l содержательные – анализирую-
щие структуру потребностей и мо-
тивов личности (Ф. Герцберг, Д. Мак-
Клелеанд); 

l процессуальные – изучающие 
влияние на мотивацию внешних фак-
торов (С. Адамс, В. Врум, Д. Макгрегор, 
В. Оучи, Э. Лоулер); 

l теория подкрепления, исследую-
щая проблемы изменения людей в про-
цессе труда, адекватность использова-
ния немедленного вознаграждения. 

В них были сформулированы от-
дельные элементы понятия КТЖ. Тео-
рии мотивации показывают, что по-
ведение человека не является сугубо 
рациональным, удовлетворенность 
трудовой деятельностью зависит от 
многих факторов. Данные теории яв-
ляются взаимодополняющими, а не 
взаимоисключающими. Развитие тео-
рий мотивации имело эволюционный 
характер, и они применяются при ре-
шении задач побуждения людей к эф-
фективному труду.

Отдельные аспекты КТЖ получи-
ли развитие в теориях организации 
и управления. Классические органи-
зационные теории исходили из того, 
что любая организация должна носить 
внеличностный, беспристрастный 
характер. Прослеживается опреде-
ленная параллель данной теории с 
концепцией Ф. Тейлора: работник рас-
сматривается с точки зрения техно-
кратического подхода [2]. Позже поя-
вилась теория К. Арджириса, который 
оспаривал восприятие работника как 

«экономического» человека и считал, 
что для развития личности необходи-
мо развитие самой организации. Р. Ли-
керт подчеркивал, что необходимо 
уделять внимание психологическому 
климату в коллективе и трудовой де-
мократии. Последователи концепции 
«человеческих отношений» внесли 
вклад в исследование проблем КТЖ, 
разработав отдельные элементы каче-
ства трудовой жизни [1].

Зарождение капиталистического 
производства и сопутствующая ему 
механизация труда приводят к тому, 
что человек и его трудовая деятель-
ность рассматриваются как часть про-
изводственного механизма (Ф. Бэкон, 
Т. Гоббс, Р.  Декарт). Основоположник 
научной организации труда Ф. Тей-
лор в 90-х годах XIX века внедрил на 
нескольких предприятиях жесткую 
систему регламентации труда. Работ-
ник рассматривался им как существо 
рациональное, ориентированное на 
получение вознаграждения. Взаимо-
отношения в трудовом коллективе, 
социальные ценности, потребности в 
самовыражении не учитывались. Это 
вызвало рост неудовлетворенности 
трудом и способствовало развитию 
процесса отчуждения труда.

В условиях затрудненности реали-
зации способностей нового поколения 
работников, способных к развитию и 
самообучению, принятию самостоя-
тельных решений, зародилась теория 
«человеческих отношений», положив-
шая начало гуманистическому под-
ходу к решению проблем в трудовой 
сфере (Э. Мэйо). Теория «человече-
ских отношений» впервые подошла к 
отдельным аспектам проблемы КТЖ 
с научной точки зрения. Утвержда-
лось, что необходимо учитывать со-
циальные и психологические аспекты 
труда. Но при этом на предприятиях 
по-прежнему применялись авторитар-
ные методы управления, главная роль 
отводилась материальному стимули-
рованию, работник должен был соот-
ветствовать машинам.

Из самого определения качества 
трудовой жизни вытекает, что данное 
понятие изначально взаимосвязано с 
теорией мотивации. К числу наиболее 
известных теорий мотивации принад-
лежит теория иерархии потребностей 
человека, разработанная в 1940-е 
годы Абрахамом Маслоу [3].

В 70-х годах ХХ века в США и За-
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падной Европе возникает концепция 
КТЖ, связанная с теорией «человече-
ского капитала» и ставящая во главу 
угла человека как самостоятельную 
творческую личность, оптимально 
реализующую свои способности при 
создании благоприятных условий. 
В это время было введено в оборот по-
нятие «качество трудовой жизни», ко-
торое определялось как деятельность 
организации, направленная на удо-
влетворение потребности ее работ-
ника путем создания механизмов, при 
помощи которых сотрудник получает 
полный доступ к процессу принятия 
решений, определяющих его жизнь на 
работе.

Исследования вопросов каче-
ства трудовой жизни носили различ-
ный характер. Так, Дж. В. Ньюстром и 
К.  Девис классифицировали это по-
нятие как «уровень благоприятство-
вания общего рабочего окружения 
организации»[4]. С. Бриттан и М. Пар-
рис придерживались концепции, со-
гласно которой качество трудовой 
жизни определялось с точки зрения 
рационализации труда, характеристик 
труда, потенциала труда, восприятия 
труда работниками, ситуационных 
факторов и программы обогащения 
труда [5].

В работах М. Кона, Дж. Лорша, 
Р.  Хекмана отмечается, что работа в 
организациях может способствовать и 
не способствовать развитию личности, 
поэтому анализ личных особенностей 
работников должен учитывать эконо-
мические и моральные факторы [6–8].

Многие советские экономисты 
также говорили о необходимости гу-
манистического подхода к человече-
ской личности на производстве, спо-
собствующего раскрытию творческого 
потенциала. 

Несмотря на неоднозначное вос-
приятие концепции КТЖ в нашей стра-
не в советское время, отдельные ее 
аспекты разрабатывались в рамках во-
просов, касающихся научной органи-
зации труда, гуманизации труда, каче-
ства труда. Социологические аспекты 
проблемы нашли отражение в работах 
А. Г. Здравомыслова и В. А. Ядова. 

В частности, это объясняет много-
образие трактовок качества трудовой 
жизни. По определению П. В. Журав-
лева и С. А. Карташова, качеством 
трудовой жизни является степень удо-
влетворения важных личных потреб-

ностей работника через деятельность 
в организации [9]. Данная трактовка 
показывает тесную связь качества тру-
довой жизни со сферой трудовой мо-
тивации. 

По мнению, А. П. Егоршина «каче-
ство трудовой жизни – это интеграль-
ный показатель, всесторонне харак-
теризующий экономическое развитие 
общества, уровень материального, 
медико-экологического и духовно-
го благосостояния человека» [10]. 
В.  М.  Маслова отмечает, что качество 
трудовой жизни выступает основ-
ным показателем оценки социально-
духовных отношений. Данные подхо-
ды к интерпретации качества трудовой 
жизни представляют его в роли по-
казателя, используемого для оценки 
состояния и динамики изменений в 
обществе. 

В. И. Янковская считает, что каче-
ство трудовой жизни – это «опреде-
ленный комплекс факторов, характе-
ризующих объективные параметры 
жизнедеятельности субъектов в тру-
де» [11].

В 1990-е годы ХХ в. в отечественной 
экономической литературе появились 
работы, в которых изучались основные 
положения зарубежных концепций 
КТЖ и зарубежный опыт внедрения 
программ качества трудовой жизни на 
отдельных предприятиях.

В последние годы качество трудо-
вой жизни исследуется большинством 
отечественных экономистов как один 
из элементов качества жизни. Иссле-
дованию основных условий, обеспе-
чивающих КТЖ в России, уделяется 
внимание в работах А. П. Горкина, 
П.  В.  Журавлева, Ю. Г. Одегова, Н. Ма-
заевой, В. Ф. Потуданской. Системное 
исследование, определяющее эконо-
мическую природу качества трудовой 
жизни в современной России, было 
проведено В. А. Цыганковым. Вопро-
сы воспроизводства рабочей силы, в 
частности молодежи, как трудового 
потенциала страны рассматриваются 
И. В. Цыганковой [12]. 

В условиях формирования инно-
вационной экономики и стремитель-
ного развития технологий остро вста-
ет вопрос о разработке полноценных 
математических моделей экономиче-
ских процессов. Выбору метода по-
строения модели при исследовании 
субъективного КТЖ организации  
посвящены работы В. Б. Рябова [13].
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В настоящее время как в отече-
ственной, так и в зарубежной науч-
ной литературе нет единого мнения 
в определении понятия «качество 
трудовой жизни». По нашему мнению, 
КТЖ можно определить как система-
тизированную совокупность свойств, 
характеризующих условия и органи-
зацию труда в самом широком смысле 
этого слова, формирующих реализа-
цию интересов работника и исполь-
зование его способностей (интеллек-
туальных, творческих, моральных, 
организаторских) с целью удовлет-
ворения потребностей человека как 
личности и как работника, и на этой 
основе развития общества в целом.

Данное понятие отличается тем, 
что дает широкую характеристику 
КТЖ, способствует выбору индикато-
ров оценки на основании субъектив-
ных (человек как личность) и объек-
тивных (условия и организация труда 
в широком смысле) параметров, по-
казывает отличие качества трудовой 
жизни от качества труда и трудового 
процесса, может рассматриваться как 
составляющая благосостояния инди-
вида или как весомая составляющая 
качества жизни экономически актив-
ного населения.

Таким образом, можно заключить, 
что определение качества трудовой 
жизни основывается на создании 

условий, обеспечивающих оптималь-
ное использование трудового потен-
циала человека. Качество трудовой 
жизни можно повысить, изменив в 
лучшую сторону любые параметры, 
влияющие на трудовую деятельность 
людей. Вопрос повышения качества 
трудовой жизни активно обсуждается 
отечественными и зарубежными уче-
ными, однако единой концепции в на-
стоящее время не существует. 
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